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I. OBSERVACIONES E INFORMACIONES RELATIVAS A LAS MEMORIAS
SOBRE LOS CONVENIOS RATIFICADOS (ARTICULOS 22 Y 35 DE LA CONSTITUCION)

A. Observaciones generales e informaciones sobre algunos paises

a) Discusion sobre los casos de incumplimiento grave de
los Estados Miembros de su obligacion de proporcionar memorias
y de otras obligaciones relacionadas con las normas

Los miembros empleadores declararon que el documento D.4 es
en parte una respuesta a la propuesta realizada el pasado mes de no-
viembre a la Comision de Expertos por parte del Grupo de los Em-
pleadores sobre la necesidad de desarrollar un instrumento de and-
lisis mds adecuado que permitiera entender por qué los gobiernos
concernidos no cumplen con la obligacién de comunicar memorias.
Este documento es un primer paso ya que proporciona cierta infor-
macion y antecedentes en relacion con la obligacion de enviar me-
morias y sefiala las principales razones por las que los gobiernos no
someten los instrumentos a las autoridades competentes. Afiadieron
que la lista de razones mencionadas por la OIT no plantea ningtin
inconveniente pero que es necesario tener en cuenta otros factores
importantes como las dificultades econdmicas, los recursos disponi-
bles para preparar memorias y las situaciones de guerra en los paises
interesados. La principal dificultad consiste en que la omisién de
envio de memorias en la prictica ha tomado mucha mds importancia
que las violaciones que se mencionan habitualmente en un parrafo
especial del Informe de la Comision sobre la aplicacion de conve-
nios ratificados. Esto se debe a que la omision de envio de memorias
o de sumision de instrumentos a las autoridades competentes so-
cavan la eficacia de los mecanismos de control.

Los miembros trabajadores aprovecharon la oportunidad de
mantener un intercambio de opiniones sobre los casos denominados
automaticos, que por asi decirlo son examinados en pilotaje auto-
matico lo que conlleva ciertas consecuencias probablemente no de-
seadas. En primer lugar, deben mencionarse que esos casos se re-
fieren tanto a la omision de las obligaciones constitucionales como
de las obligaciones normativas. En segundo lugar, suelen referirse a
la falta de envio de memorias o de informaciones en respuesta a los
comentarios. Tales omisiones también son importantes. En efecto,
la omision del envio de memorias puede considerarse como una es-
trategia deliberada de los paises en vista de evitar un examen que
demuestre el incumplimiento de los convenios, especialmente de
los convenios fundamentales. Este comportamiento es injusto para
los paises que respetan sus compromisos y enviaron sus memorias,
sometieron los nuevos instrumentos adoptados a las autoridades
competentes o celebraron consultas con los interlocutores sociales.
Ademads, las memorias comunicadas por los gobiernos suelen ser
muy breves y estar preparadas sin haber llevado a cabo consultas
con los interlocutores sociales. En tercer lugar, los casos «automd-
ticos» también estdn sometidos a criterios cuantitativos, como por
ejemplo la omision reiterada de la obligacién de envio de memorias
sin una justificacion que pueda explicar ese atraso.

Los miembros trabajadores han hecho algunas propuestas desti-
nadas a mejorar el examen de los casos «automadticos». En primer
lugar, podria efectuarse una distincion respecto de los paises que
podrian ampararse en excusas objetivas o invocar circunstancias
atenuantes. El documento D.4 presentado por la Oficina contiene
una enumeracion instructiva de los principales factores que permi-
tirfan explicar los incumplimientos de sus obligaciones por parte de
los Estados. Entre esos factores, algunos parecen ser condiciones
insuperables o circunstancias atenuantes. A titulo de ejemplo, puede
mencionarse la situacién general de un pais debida a los conflictos
o a las catdstrofes naturales. Asimismo, también pueden aceptarse
los factores institucionales, como la situacion de la administracion
del trabajo, las posibilidades de movilizacion de los interlocutores
sociales y aun el idioma del pais. No obstante, no podra aceptarse
que se recurra a esos factores justificativos durante varios afos, en
la medida en que éstos deben tratarse de mejorar de manera progre-
siva. De ese modo, los paises que enfrentan ese tipo de dificultades
deberian de elaborar una estrategia encaminada al cumplimiento de
sus obligaciones, con el apoyo de la asistencia técnica de la OIT. La
obligacion de sumision de los instrumentos adoptados a las auto-
ridades competentes deberfa basarse en el Memordndum revisado
sobre la sumisién. Asimismo, la participacién de los interlocutores
sociales deberia concretarse especialmente mediante la promocién

de la ratificacion del Convenio nim. 144. Por dltimo, se deberia di-
versificar el enfoque actual de los casos «automdticos». En cambio,
en relacion con los paises que no cumplen con sus obligaciones, de-
berfa restablecerse el cardcter grave del incumplimiento del envio
de memorias o de la falta de celebracion de consultas tripartitas.
A este respecto, seria conveniente examinar la posibilidad de in-
cluir un parrafo especial automatico y una mencion explicita en el
informe final de la Conferencia. La nueva terminologia utilizada
para designar a los casos «automdticos», a saber, los «casos de in-
cumplimiento grave de los Estados Miembros de su obligacién de
proporcionar memorias y de otras obligaciones relacionadas con las
normas» probablemente sea mds larga pero en cambio es mas clara.

Un representante gubernamental de Afganistan acepté de
muy buen grado la invitacion de dirigirse a la Comisién de la Confe-
rencia, que ha desempeiiado un papel fundamental en la promocién
de la justicia social en todo el mundo facilitando el didlogo entre los
gobiernos y los actores sociales. Lamentablemente, desde hace mu-
chos afios, su pais no habia podido enviar una delegacion para asistir
a las reuniones de la Comision. Por este motivo, es un signo particu-
larmente favorable la posibilidad de compartir buenas noticias con
los miembros de la Comision. La Oficina Internacional del Trabajo
habia estado trabajando en Kabul desde 2002. En aquel momento, la
OIT habia tratado de establecer condiciones de trabajo decente para
todos los hombres y mujeres mediante la asistencia técnica propor-
cionada a los actores sociales.

Desde el mismo momento en que se abrié la Oficina de Enlace
de la OIT, en la primavera de 2003, se pusieron en marcha diversas
actividades pricticas en apoyo a los convenios de la OIT ratificados
por Afganistan. Se crearon centros de servicio de empleo en Kabul
y en varias provincias del pais. El proyecto de centros de servicio
de empleo que, entre otras actividades, ayudaba a las personas en
bisqueda de empleo para que accedieran a la formacion profesional
y al empleo, fue financiado por el Gobierno alemdn, y contd con
la asistencia técnica de la OIT. En un futuro préximo se realizardn
encuestas sobre el mercado de la fuerza de trabajo, que proporcio-
nardn informacion para sentar las pautas sobre la politica de empleo
en el pais. Los datos de estas encuestas contribuirdn, asimismo, a
determinar las necesidades de formacién y creacién de empleo. En
vista del éxito alcanzado en las actividades que estaban teniendo
lugar, el orador esperaba francamente que se pusieran en marcha
otros programas de la OIT, como el Programa IPEC contra el tra-
bajo infantil.

En mayo del afio en curso, se celebré en Kabul el primer taller
tripartito sobre cuestiones relativas a las normas internacionales del
trabajo. Este taller fue auspiciado por el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, con la asistencia de los especialistas en normas
internacionales del trabajo de Ginebra y Nueva Delhi. Durante la
reunion tripartita, las partes elaboraron conjuntamente una memoria
sobre la aplicacion de los convenios ratificados que se remiti6 a la
Oficina Internacional del Trabajo para presentarla ante la Comision
de Expertos. Esta memoria era un testimonio del compromiso de su
pais de establecer un didlogo fructifero tanto con la Comision de la
Conferencia como con la Comisién de Expertos.

Tras la celebracion de las elecciones parlamentarias previstas
para los proximos meses de este afo, las autoridades afganas, previa
consulta con los actores sociales, tenfan la intencion de presentar
a la Asamblea Nacional los instrumentos adoptados por la Confe-
rencia desde 1985. También estaba previsto dar prioridad a la rati-
ficacion de los convenios fundamentales relativos a la edad minima
y al trabajo infantil. Actualmente, a fin de garantizar que la legis-
lacion afgana cumpla perfectamente las normas internacionales del
trabajo, estd en vias de modificacion el Codigo del Trabajo de 1987.
El orador insté a la Comision a que €sta reconociera los progresos
realizados por Afganistdn al proporcionar una memoria tripartita
sobre la aplicacion de los convenios. Era intencién de su Gobierno,
junto con los representantes de las organizaciones de empleadores y
de trabajadores, de seguir colaborando con la Oficina Internacional
del Trabajo en el ambito de las normas internacionales del trabajo.

Un representante gubernamental de Dinamarca lamenté que
Groenlandia no hubiera cumplido este afio con el plazo establecido
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para responder a los comentarios realizados por la Comisién de Ex-
pertos en relacion con los tres convenios a los que se hace referencia.
Aseguré a la Comisién que Dinamarca habia hecho todo lo posible
para garantizar el pleno cumplimento a su debido tiempo, por parte
de Groenlandia, de su obligacioén de presentar memorias. Conside-
rando la cuestion de su contexto recordé que Groenlandia era la isla
mas grande del mundo, pero que su poblacion no llegaba a los se-
senta mil habitantes. De acuerdo con este dato la administracion de
Groenlandia era extremadamente reducida y, por tanto, vulnerable y
sensible al mds minimo cambio en la dotacién de su personal. Habia
sido informado recientemente de que la persona responsable hasta
el momento de presentar las memorias a la OIT habia dejado este
trabajo por otro, lo cual significaba que, a fin de cumplir con esta
obligacion, Groenlandia debia suplir la competencia especial que
requeria dicho puesto. Al mismo tiempo, subrayé que Groenlandia
reconocia la importancia de los instrumentos de la OIT y que se
comprometia a ponerse al dia de sus obligaciones de entregar dichas
memorias tan pronto como le fuera posible.

Por tltimo, record6 a la Comisién el hecho de que el Gobierno
local de Groenlandia gozaba de completa autonomia en el ambito
de la politica social y laboral. El Gobierno danés, por consiguiente,
no podia dar instrucciones a las autoridades autondmicas en este as-
pecto ni presentar las memorias en nombre de Groenlandia. Garan-
tiz6 a la Comision que Groenlandia era plenamente consciente de su
responsabilidad de presentar las memorias. El Gobierno local estaba
examinando activamente las cuestiones planteadas por la Comision
de Expertos y se comprometia a responderlas lo antes posible.

Un representante gubernamental de Liberia transmiti6 los sa-
ludos del Gobierno Nacional de Transicién y del pueblo de Liberia.
En tanto que miembro fundador de la OIT, Liberia se ha esforzado
siempre en desempeiiar un papel significativo en el respeto y la pro-
mocion de sus principios. Sin embargo, sus actividades dentro de
la OIT se han visto entorpecidas en la dltima década debido a la
crisis civil que desgarré al pais. Expreso su agradecimiento a la co-
munidad internacional y a las Naciones Unidas que desempefaron
un papel encomiable en el restablecimiento de la estabilidad en su
pais. Debido a la crisis prolongada en Liberia, ha sido muy dificil
la elaboracién de memorias sustanciales sobre los convenios rati-
ficados. No obstante, presentd una breve perspectiva general de los
esfuerzos actuales que se estdn realizando con respecto a la aplica-
cién de ciertos convenios, en la medida en que la paz y la estabilidad
vuelven a Liberia en forma progresiva.

Después de la ratificacion del Convenio nim. 182, Liberia ha
estado efectuando grandes esfuerzos para asegurar una imple-
mentacion eficaz. Inmediatamente después de su ratificacion, el
Ministerio del Trabajo emprendié enérgicas consultas con los in-
terlocutores sociales tripartitos, como lo exige el Convenio, para
formular un plan de accién para su implementacion. Después de la
realizacion de la Conferencia Nacional Tripartita en Monrovia, en
diciembre de 2002, se cred una comision encargada de tratar los
casos del trabajo infantil denominada Comision Nacional sobre el
Trabajo Infantil (NACOMAL) compuesta por representantes guber-
namentales, de los trabajadores y de los empleadores, asi como de
grupos de defensa de los derechos de los nifios y organizaciones
de la sociedad civil. La Comision esta actualmente desplegando es-
fuerzos para crear conciencia sobre el peligro y las consecuencias
del trabajo infantil en el pafs. También se hicieron esfuerzos para
negociar con el IPEC y otras organizaciones una asistencia con sus
programas. Dada la urgencia del problema, los funcionarios de la
Comision estaban representados en su delegacion para encontrar al
Director del IPEC.

Agreg6 que el Convenio nim. 144, ratificado por Liberia en 2003,
fue considerado muy valioso por la administracion laboral del pais
en vista de su potencial para aumentar y fortalecer la relacion entre
los interlocutores tripartitos. Se establecié un Grupo Consultivo Na-
cional Tripartito para la implementacion del Convenio.

En un esfuerzo para aplicar plenamente el Convenio nim. 111, se
presentd una ley al Parlamento para enmendar la actual legislacion
laboral de Liberia, que contiene disposiciones claramente discrimi-
natorias y que otorga a los empleadores demasiadas ventajas sobre
los trabajadores, por ejemplo, en materia de despido arbitrario. Se
espera la adopcién de la enmienda a esta disposicién muy pronto.
Anadi6 que los Convenios nims. 138 y 142 habian sido sometidos
a la legislatura nacional para su ratificacion, y un proyecto de ley
de prohibicién del trifico de personas. Esta ley disuadirfa a las per-
sonas involucradas en el negocio de violacién de la libertad de mo-
vimiento de otras personas en el pais y constituiria un delito grave
para cualquiera que estuviese implicado en el trafico de personas.

Finalmente hizo hincapié en el enorme esfuerzo realizado por su
Gobierno para combatir la propagacién del mortal VIH/SIDA en
Liberia. Su Gobierno esta comprometido en la concienciacion de la
fuerza laboral sobre los métodos de control y trabaja en asociacion
con el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas en el proyecto
llamado VIH/SIDA en el lugar de trabajo. El proyecto cubre tres
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provincias y su extension al resto de las provincias se encuentra en
negociaciones, de modo que todo el sector laboral podria benefi-
ciarse con este programa.

Para concluir, sefialé que las memorias solicitadas por la Comi-
si6n de Expertos sobre los otros convenios estarian disponibles el 15
de septiembre de 2005.

Un representante gubernamental de Kiribati declar6 que la
omision de envio de memorias de su pais se debe a problemas admi-
nistrativos y aseguro a la Comision que su Gobierno desplegara todos
los esfuerzos necesarios para presentar sus memorias a tiempo. Sin
embargo, algunos problemas como la falta de personal capacitado y
formado existian. En consecuencia, reiterd la solicitud de asistencia
técnica a la OIT formulada por su Gobierno durante el segundo Foro
Tripartito Subregional del Sureste de Asia y del Pacifico sobre el tra-
bajo decente, celebrado en Melbourne, en abril de 2005.

Un representante gubernamental del Paraguay realiz6 una de-
claracion referida a los parrafos 20, 27 y 31 del Informe general de la
Comisién de Expertos. Paraguay asigna una alta trascendencia a la
OIT y a su funcién normativa, orientadora y de cooperacion técnica.
Su Gobierno reconoce la repercusion positiva y constructiva de los
comentarios de la Comision de Expertos en las legislaciones nacio-
nales. Lament6 que a pesar de los esfuerzos realizados por las auto-
ridades competentes para dar una respuesta oportuna a los comen-
tarios, la labor no ha podido concretarse y hay retraso en el envio de
la informacion. Reafirmé la voluntad de las autoridades de su pais
para cumplir con sus obligaciones con la Organizacion, en la apli-
cacion de las normas internacionales del trabajo y se compromete a
realizar los mdximos esfuerzos a fin de presentar las memorias de-
bidas y las informaciones solicitadas en la mayor brevedad.

El miembro empleador de Iraq subrayé que su pais atraviesa
una situacion excepcional pero que sin embargo estaba realizando
progresos hacia la instauracion de la democracia y el respeto de sus
compromisos internacionales. Iraq ha elaborado un proyecto del
Cddigo de Trabajo en cooperacién con la OIT y la Oficina regional
para los paises drabes que someterd proximamente ante la Asamblea
Legislativa para su examen. Las tltimas elecciones han permitido
reforzar los derechos humanos en el pais y han restaurado muchas
libertades a los iraquies, como el derecho de constituir libremente
organizaciones sindicales y el derecho de huelga. Expreso su espe-
ranza de que la OIT proporcione la asistencia técnica necesaria para
reforzar la capacidad nacional y estar a la altura de las exigencias
de hoy en dia.

Un representante gubernamental de la Repiblica Unida de
Tanzania hablé en nombre del Gobierno de Zanzibar e indicé que
las cuestiones planteadas se refieren a los Convenios nims. 58, 81
y 86. El Gobierno de la Republica Unida de Tanzania reconocié la
importancia de proporcionar memorias de manera adecuada sobre
los convenios de la OIT ratificados. Debido a la ausencia del repre-
sentante gubernamental de Zanzibar, indicé que el Gobierno lleva
colaborando estrechamente con la Oficina de la OIT para presentar
las memorias mencionadas para el 15 de septiembre de 2005. Ter-
miné diciendo que el Gobierno de la Reptblica Unida de Tanzania
y de Zanzibar estaban modificando su legislacién laboral y que sus
memorias incluirdn informaciones sobre la evolucién de esta cues-
tion y se comunicardn a la Oficina.

Los miembros trabajadores subrayaron que la obligacion de
envio de memorias es el elemento clave en el que se basa el me-
canismo de control de la OIT. El incumplimiento de esta obliga-
cién durante dos afios o mds, otorga a los paises responsables del
incumplimiento una ventaja injustificada respecto de los otros, en la
medida en que su incumplimiento imposibilite que la Comision exa-
mine sus legislaciones y practicas nacionales respecto de los conve-
nios ratificados. Un niimero restringido de gobiernos se han expre-
sado acerca de sus omisiones a la obligacién de envio de memorias,
otros estdn ausentes o no estdn inscritos en la Conferencia. Se han
invocado consideraciones como situaciones de crisis o de conflicto,
falta de personal o de recursos o reformas estructurales. La Comi-
sion deberfa insistir para que estos paises respeten sus cCompromisos
y deberia invitarlos a solicitar la asistencia técnica de la Oficina a
estos fines.

Los miembros empleadores indicaron que ha habido una mayor
participacién de los gobiernos en las discusiones que en afios ante-
riores. Evidentemente, si un gobierno ni siquiera fue acreditado en
la Conferencia o inscrito ante la Comision, es una clara sefial de la
existencia de un problema. Llamaron a la Comisién de Expertos a
que en el futuro proporcione informacion mas especifica sobre las
razones por las cuales los gobiernos interesados no estaban cum-
pliendo con su obligacién de envio de memorias. El cumplimiento
de la obligacién de envio de memorias es fundamental ya que es
la base del trabajo de esta Comision y del sistema de control. Sin
envio de memorias el sistema de control fracasa antes de empezar.
Si los gobiernos no proporcionan informacion, es dificil evaluar
si estdn cumpliendo con las exigencias de los convenios ratifi-
cados. Concluyen que una de las razones podia ser la ausencia de



un andlisis profundo por parte de los paises antes de ratificar un
convenio, e instd a la Oficina a suministrar asistencia adecuada a
este respecto.

La Comisién tomé nota de la informacion comunicada y de
las explicaciones dadas por los representantes gubernamentales
que hicieron uso de la palabra. La Comisiéon recordo la impor-
tancia fundamental que reviste el envio de memorias sobre la
aplicacion de los convenios ratificados, no sélo por el envio como
tal, sino también para que se realice dentro del plazo estipu-
lado para el correcto funcionamiento del sistema de control.
La Comisién expresé su preocupaciéon de que los Gobiernos
de Antigua y Barbuda, Armenia, Dinamarca (Groenlandia),
Ex Republica Yugoslava de Macedonia, Granada, Iraq, Islas
Salomon, Kiribati, Liberia, Paraguay, Republica Unida de Tan-
zania (Zanzibar), Tayikistan y Turkmenistan hasta la fecha no
han presentado las memorias sobre la aplicacion de los conve-
nios ratificados, los insté a que lo hagan lo antes posible, y de-
cidié mencionar estos casos en la seccion correspondiente de su
Informe general. La Comisién tomo nota de los paises que han
intervenido y que han explicado las dificultades encontradas y
de aquellos que manifestaron su voluntad de cumplir con sus
obligaciones. La Comision tomé nota de los paises que solici-
taron la asistencia técnica de la Oficina y solicité a la Oficina
que diere seguimiento a estas solicitudes.

b) Omision de envio de primeras memorias sobre la aplicacion
de los convenios ratificados

Los miembros trabajadores hicieron hincapié en que las pri-
meras memorias revisten una importancia particular en la medida
en que, por una parte, proporcionan la base sobre la cual la Comi-
sién de Expertos puede efectuar la primera evaluacion sobre la apli-
cacion de un convenio ratificado, y por otra, contribuyen a que los
gobiernos eviten desde un principio los problemas de interpretacion
relativos a la aplicacion de los convenios. Las primeras memorias
constituyen un elemento esencial del sistema de control, y los Es-
tados Miembros interesados deben realizar un esfuerzo particular
para cumplir con sus obligaciones sobre el particular.

Los miembros empleadores declararon que el envio de la pri-
mera memoria sobre la aplicacion de los convenios ratificados cons-
tituye uno de los primeros signos del interés del pais en aplicarlos y
que, una vez que la decision de ratificar ha sido tomada, los paises
deberian ser capaces de enviar la primera memoria. De no enviarse
a tiempo esta primera memoria estarfamos ante una contradiccién
de parte del Estado que ratifica pero que no envia informaciones o al
menos ante una falta de cautela a la hora de ratificar los convenios.
A juicio de los empleadores, la omision del envio de la primera me-
moria es especialmente preocupante.

Una representante gubernamental de Armenia explicé que su
declaracion abarcaria todos los parrafos del Informe de la Comision
de Expertos sobre la obligacion de enviar memorias. Aunque Ar-
menia es miembro de la OIT desde 1992, debido a la crisis socioeco-
ndémica y el dificil periodo de cambios institucionales sustanciales y
reformas estructurales y legales, recién en 2004 el pais ha estado en
condiciones de iniciar una cooperacion con la OIT y de adoptar me-
didas encaminadas a cumplir con su obligacién de enviar memorias.
A ese respecto, sefialé que se ha creado en el Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales una unidad especial encargada de las relaciones
con la OIT incluyendo la obligacién de enviar memorias. Ademas,
se ha entablado un didlogo social periddico con los interlocutores so-
ciales acerca de la difusién de conocimientos practicos de los prin-
cipios y derechos consagrados en los convenios de la OIT y otros
instrumentos adoptados por la Conferencia Internacional del Tra-
bajo. Afiadié que Armenia ha firmado un programa de cooperacién
técnica con la OIT y ha ratificado 13 nuevos convenios, pasos que
demuestran la seriedad del compromiso de su Gobierno con la OIT.

En lo que respecta a su obligacién de enviar memorias y de so-
meter los convenios y recomendaciones a las autoridades compe-
tentes, menciond ciertas dificultades de orden técnico, tales como
las derivadas de la necesidad de traducir, correcta y oportunamente,
los instrumentos al idioma nacional y la falta de preparacién del per-
sonal encargado de elaborar las memorias Su Gobierno ha solicitado
asistencia técnica a la OIT para superar esas dificultades y espera
una respuesta positiva a este respecto. Por dltimo, aseguré a la Co-
misién que su Gobierno estd firmemente decidido a cumplir con sus
obligaciones y a poner término a los retrasos.

Un representante gubernamental de Chad indicé que su Go-
bierno ha tomado nota de los comentarios de la Comisiéon de Ex-
pertos relativos a los Convenios nims. 132 y 182 y comunicé que
las memorias debidas por su Gobierno se enviaron a la Oficina en
abril de 2005.

Un representante gubernamental de Bahamas declar6 que la
memoria sobre el Convenio nim. 147 se enviard muy pronto y se

presentara dentro de diez dias. Bahamas mantiene su compromiso
de asegurar que las memorias debidas y las respuestas a los comen-
tarios de la Comisién de Expertos serdn presentadas en los plazos
establecidos.

Un representante gubernamental de Kiribati indicé que las ex-
plicaciones proporcionadas en su declaracion anterior se aplicaban a
este parrafo del Informe de la Comision de Expertos. Sin embargo,
su Gobierno necesitaria asistencia técnica en esta materia.

Un representante gubernamental del Paraguay reiter6 su pre-
cedente declaracion, que consta en el punto referido a la omision
de envio de memorias sobre la aplicacién de convenios ratificados
desde hace dos afios o més.

Una representante gubernamental de Serbia y Montenegro
recordd que su pais era miembro de la OIT desde el 2000, y que,
desde entonces, habia ratificado 69 convenios de la OIT. Anadi6
que su Gobierno habia empezado inmediatamente a comunicar me-
morias sobre la aplicacion de los convenios y que, hasta la fecha,
habia enviado ya 25 memorias. Tal como se habia indicado en el do-
cumento D.3, su Gobierno también habia presentado una memoria
sobre la aplicacion del Convenio nim. 102. Audn quedaban pen-
dientes de enviar seis memorias mds, en proceso de elaboracion, que
su Gobierno remitiria lo antes posible. Indicé que esta demora se
debia a la reciente reforma constitucional que habia tenido lugar en
2003, y al hecho de que un buen niimero de estas memorias hubiera
tenido que elaborarse en un breve plazo de tiempo. Explicé que la
reforma habia producido una considerable descentralizacion, a raiz
de la cual todos los asuntos laborales se habian transferido del nivel
federal al de los dos Estados. Se necesitaria de algtin tiempo para or-
ganizar las nuevas estructuras administrativas pero el reciente esta-
blecimiento de nuevas estructuras de comunicacion deberia permitir
a los respectivos Gobiernos una mayor celeridad en la elaboracion
de las memorias. La representante gubernamental esperaba que, en
un futuro préximo, su Gobierno podria presentar las memorias re-
queridas por la OIT.

Una representante gubernamental de Uganda sefal6 que la
memoria sobre el Convenio nim. 182 estd en curso de elaboracion.
Anadi6 que se han realizado muchos progresos a partir de la ratifi-
cacion del convenio de la cooperacion con el IPEC. Como la primera
memoria debe ser exhaustiva y detallada, su Gobierno esta haciendo
cuanto estd a su alcance para completarla dentro de los plazos esta-
blecidos, sin menoscabo de su calidad. La memoria en cuestion se
enviaria, junto con otras memorias debidas, entre el 1.° de junio y el
1.° de septiembre de 2005.

Los miembros empleadores indicaron que llamaba la atencion
que el incumplimiento de la obligacion de presentar la primera me-
moria estaba vinculado muchas veces al Convenio nim. 182, re-
cientemente ratificado por un gran nimero de paises. Es una con-
tradiccion ratificar e inmediatamente no cumplir con el envio de
memoria. Frente a los paises que han alegado circunstancias parti-
culares como justificacion de esa situacion, habria que sefialar que la
Oficina estd pronta a suministrar el asesoramiento técnico necesario
y la prestacion de dicha asistencia deberia ser prioritaria.

Los miembros trabajadores hicieron notar que sélo ocho go-
biernos dieron explicaciones ante la Comision sobre las razones que
motivaron el incumplimiento de la obligacién de enviar primeras
memorias y que ademas se siguen invocando las mismas razones
para justificar esa situacion. Resultaba inaceptable que algunas pri-
meras memorias se deben desde hace muchos afios, lo que consti-
tuye un incumplimiento muy grave. Instaron a la Oficina a que se
ponga en contacto con los Estados de que se trata a fin de determinar
las razones precisas del incumplimiento e instaron también a pedir
la asistencia técnica de la Oficina si la necesitan.

La Comision tomé nota de la informacion comunicada y de
las explicaciones dadas por los representantes gubernamentales
que hicieron uso de la palabra. La Comisién reitero la capital
importancia que tenia el envio de las primeras memorias sobre
la aplicacion de los convenios ratificados, y nota especialmente
la gran incidencia del Convenio nim. 182, el mas ratificado de
los convenios fundamentales en los tltimos afios.

La Comision decidié mencionar los casos siguientes: en par-
ticular desde 1992 - Liberia (Convenio nim. 133); desde 1995
— Armenia (Convenio nim. 111), Kirguistan (Convenio nim.
133); desde 1996 — Armenia (Convenios nims. 100, 122, 135,
151); desde 1998 — Armenia (Convenio nim. 174), Guinea Ecua-
torial (Convenios nims. 68, 92); desde 1999 — Turkmenistan
(Convenios nams. 29, 87, 98, 100, 105, 111); desde 2001 — Ar-
menia (Convenio nim. 176), Kirguistan (Convenio nim. 105),
Tayikistan (Convenio nim. 105); desde 2002 — Azerbaiyan
(Convenios nims. 81, 129), Bosnia y Herzegovina (Convenio
nim. 105), Gambia (Convenios nims. 29, 105, 138), Saint Kitts
y Nevis (Convenios nims. 87, 98, 100), Santa Lucia (Conve-
nios nims. 154, 158, 182); y desde 2003 — Bahamas (Convenio
nim. 147), Bosnia y Herzegovina (Convenio nim. 182), Do-
minica (Convenio nim. 182), Gambia (Convenio nim. 182),
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Guinea Ecuatorial (Convenio nim. 182), Iraq (Convenios nims.
172, 182), Kiribati (Convenios nims. 29, 105), Paraguay (Con-
venio nim. 182), Serbia y Montenegro (Convenios nims. 24, 25,
27, 113, 114, 156), Uganda (Convenio nim. 182), en la seccion
correspondiente del Informe general.

La Comisiéon noté con preocupacion que pocos paises han
proporcionado explicaciones y pidié a la Oficina que tomara
contacto con los paises mencionados. La Comision toma nota
de los paises que solicitaron asistencia y pidié a la Oficina que
diera seguimiento a dicha solicitud.

c) Omision de envio de informacion en respuesta
a los comentarios de la Comision de Expertos

Los miembros trabajadores hicieron notar que memorias incom-
pletas o poco claras, y también el envio tardio de dichas memorias,
obstaculizan tanto los trabajos de la Comision, de la Conferencia
como los de la Comisién de Expertos. Los gobiernos deben tomar
en serio los comentarios formulados por la Comisién de Expertos y
cumplir con sus obligaciones. El nimero de gobiernos que no cum-
plen con la obligacion de responder a los pedidos de la Comision,
crece constantemente. Este afio, en 444 casos (relativos a 49 paises)
los gobiernos no respondieron a los comentarios de la Comision de
Expertos, mientras que el afio anterior fueron 325 casos (relativos a
37 paises). Esa actitud es inaceptable. Los miembros trabajadores
indicaron que habian discutido sobre el caso de Pakistan en relacion
con los Convenios nims. 87 y 98 y de las consecuencias para los
trabajadores de ese pais. En opinién de los miembros trabajadores,
esta situacién es, como en los otros casos, inaceptable.

Los miembros empleadores declararon que a veces las memo-
rias enviadas por los Estados son dificiles de comprender o la in-
formacion que transmiten es incompleta. La obligacion de someter
memorias con informaciones adicionales estd en la dindmica de la
obligacion general de someter memorias. No se observan mejoras
ya que este afio son 49 y no 37 (situacion correspondiente a 2004)
los Estados que no han enviado la informacién adicional solicitada.
Esto es importante porque dicha informacién permite determinar
la gravedad de los casos. Si no existe una informacion pertinente y
clara todo el proceso queda colapsado y es incluso un agravio res-
pecto de los paises que presentan sus memorias con regularidad y
dentro de los plazos establecidos.

Una representante gubernamental de Barbados lament6 que
su pais no hubiera podido de cumplir con su obligacién de envio de
memorias, en particular ya que se habia comprometido a cumplir
con los principios de la OIT y que normalmente habia sometido me-
morias detalladas en el tiempo establecido. Aseguré a la Comisién
que las memorias incluidas en la lista del Informe general, las me-
morias sobre los Convenios nims. 63 y 81 ya habian sido enviadas.
La memoria sobre el Convenio ndm. 118 estaba también preparada y
disponible para ser comunicada a la Comision. Ademads, ya se habia
sometido una memoria simplificada sobre el Convenio nim. 105.
Sin embargo, quedaban pendientes las respuestas con respecto a este
Convenio con relacién a las observaciones realizadas por la Comi-
sién de Expertos. Afadié que también habia memorias pendientes
sobre los Convenios nims. 108 y 147. Explic6 que en cada uno de
estos casos se habia tropezado con la dificultad de someter las me-
morias pendientes y las observaciones porque su Gobierno no habia
recibido todavia las observaciones de todos los interlocutores so-
ciales. Asegurd a la Comision que las memorias sobre los Convenios
restantes se someterian a la Comision en breve plazo.

Un representante gubernamental de Camboya indic6 a la Co-
misién que, gracias a la asistencia técnica de la Oficina, Camboya
habia realizado grandes progresos los afios anteriores. Asi pues, las
memorias para el afio 2004 ya fueron enviadas. En lo que se refiere a
las memorias para el afio 2005, no se han preparado todavia, debido
a cambios en el Ministerio de Trabajo. En julio de 2004, el Gobierno
de Camboya fue reestructurado y se creé un nuevo Ministerio de
Trabajo, uniendo una parte del antiguo Ministerio de Asuntos So-
ciales y del Ministerio de Educacion. El Gobierno esta dispuesto
a elaborar memorias para el afio 2005. Sin embargo, habida cuenta
de que el personal de los distintos servicios ha cambiado de puesto
debido a la reestructuracion, las personas competentes en el dm-
bito laboral no han ocupado todavia sus funciones, en particular las
relacionada con la redaccion de memorias. Esperaba que el nuevo
Ministerio de Trabajo y de Formacién Profesional cumpliria con la
obligacién de envio de memorias.

Un representante gubernamental de Cote dilvoire indic6 que
su Gobierno toma debida nota de las informaciones contenidas en el
parrafo 31 del Informe de la Comisién de Expertos y de la omisién
del envio de informaciones en respuesta a los comentarios formu-
lados sobre los Convenios nims. 81 y 129. El Gobierno no ha po-
dido enviar su respuesta en los plazos establecidos. Las memorias
fueron preparadas pero todavia faltan los anexos. El representante
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gubernamental indic6 que su Gobierno lamenta profundamente esta
situacion y se compromete a cumplir con su obligaciéon de envio
de memorias después de la Conferencia. Ademads, se comprometié
a hacer lo necesario para que en el futuro no vuelvan a producirse
€s0s retrasos.

Un representante gubernamental de la Repiblica Democra-
tica del Congo comunicé a la Comision el pesar de su Gobierno por
no haber cumplido con sus obligaciones. En cuanto a la omision del
envio de la informacion solicitada en los comentarios de la Comision
de Expertos, sefial6 que el funcionamiento normal de la administra-
cién publica del Estado ha estado paralizado como consecuencia de
las dificultades por la guerra en el pais. Dichas dificultades han oca-
sionado un retraso en el envio de las memorias relativas a los Con-
venios nims. 81, 87, 98, 100, 102 y 150. No obstante, el Gobierno se
compromete a enviar las memorias a las organizaciones de emplea-
dores y de trabajadores y de hacerlas llegar a la Oficina a mds tardar
el 1.° de septiembre de 2005. Como se trata de memorias solicitadas
en virtud del articulo 19 de la Constitucion, el Gobierno estimo in-
adecuado enviar las memorias, sin haberlas presentado antes a la
consideracion de las organizaciones de empleadores y de trabaja-
dores. Hasta ahora se han preparado memorias relativas al Convenio
sobre las horas de trabajo (industria), 1919 (nim. 1), Convenio sobre
las horas de trabajo (comercio y oficinas), 1930 (nim. 30), Convenio
sobre el contrato de enrolamiento de la gente de mar, 1926 (nim.
22), Convenio sobre desarrollo de los recursos humanos, 1975 (nim.
142), la Recomendacion sobre la asistencia médica, 1944 (nim. 69)
y la Recomendacion sobre la creacion de empleos en las pequenas y
medianas empresas, 1998 (nim. 189). El orador indic6 igualmente
que la omisién en el envio de memorias se explica también por el
hecho de que ciertas comunicaciones que le son destinadas no llegan
al Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Finalmente, a fin de fa-
cilitar el trabajo de la Comision de Expertos, el Gobierno esta deci-
dido a enviar las memorias debidas en el plazo mas breve posible.

Un representante gubernamental de Dinamarca se refiri6 a
su declaracién anterior y recordé que Groenlandia tenfa una can-
tidad limitada de habitantes y una administraciéon pequefia. Sefialé
que Groenlandia se esforzaba por respetar los instrumentos de la
OIT. Afiadi6 que, en los tltimos 20-30 afios, Groenlandia habia ob-
tenido una autonomia creciente en materia de cuestiones sociales y
de legislacion laboral. Esto significé que algunas veces Groenlandia
puso en tela de juicios algunos compromisos asumidos por Dina-
marca en su nombre. Ademds, el Gobierno de Dinamarca no puede
darle instrucciones al Gobierno local auténomo de Groenlandia o
cumplir con su obligacién de enviar memorias en su nombre. En
2003, su pais recibié una asistencia importante y sistematica de la
Oficina de la OIT, lo que ayud6 a determinar en forma precisa los
convenios que debian ser considerados como ratificados por Groen-
landia. Sefial6 que esta asistencia ayudaria a Groenlandia a cumplir
con la obligacion de enviar memorias, incluida la obligacion de res-
ponder a los comentarios de la Comision de Expertos.

Un representante gubernamental de Djibouti llamo la atencion
de la Comisién sobre el hecho de que los Convenios ndms. 111, 138y
182 fueron ratificados el afio pasado y que, de esta manera, Djibouti
ha ratificado los ochos convenios fundamentales. Con respecto a la
omision de envio de informacion en respuesta a los comentarios de
la Comision de Expertos, Djibouti ha ratificado una cantidad impor-
tante de convenios, a saber 68, lo cual representa una sobrecarga de
trabajo para los servicios encargados de preparar las memorias. Sin
embargo, algunos de estos convenios no tienen ninguna relacién con
la actividad econémica del pais. Por lo tanto, su Gobierno piensa
en la posibilidad de denunciar ciertos convenios. A este respecto,
el representante gubernamental ha solicitado la asistencia técnica
de la OIT.

Un representante gubernamental de Haiti indic6 que las infor-
maciones relativas a los Convenios nims. 14, 24, 25, 29, 77, 78, 81,
87,98, 100 y 106 seran comunicadas a la Oficina.

Un representante gubernamental de Guinea anunci6, con res-
pecto a la omision de sumision de los instrumentos a las autoridades
competentes, que el Gobierno ha sometido al Parlamento los conve-
nios adoptados por la OIT. A titulo de ejemplo cité los Convenios
ndms. 156, 159, 138 y 183, sobre el trabajo infantil. Respecto de la
omisioén de envio de memorias sobre la aplicacién de convenios rati-
ficados desde hace dos afios 0 mds, indicé que su pafs ha ratificado
58 convenios por lo que forma parte de los 110 Estados que han ra-
tificado todos los convenios fundamentales de la OIT, cuyos princi-
pios estdn incorporados a la Declaracién de la OIT correspondiente.
Ha tomado nota de las informaciones y promete enviar las memorias
debidas. Finalmente, en lo que ataiie a la omisién de enviar las in-
formaciones solicitadas por la Comisién de Expertos, sefialé que el
envio de la casi totalidad de las memorias se ha hecho en funcion del
calendario de trabajo del Gobierno en colaboracién con los especia-
listas en normas sobre el terreno. En suma, se han enviado memo-
rias relativas a la aplicacion de los Convenios nims. 87, 95, 98, 113,
117, 122, 133, 139 y 140, como también las relativas a los Convenios



ndms. 135, 150 y 151. Se enviardn asimismo las memorias relativas
a los Convenios nims. 3, 16, 100, 144, 149, 152 y 159.

Reconocié que las memorias no se prepararon dentro de los plazos
establecidos pero sefialé que en el futuro se corregird la situacion.
Se comunicard ademas a la OIT la lista de las memorias atin no en-
viadas. El Gobierno despliega esfuerzos para cumplir con sus obli-
gaciones a este respecto. A titulo de ejemplo cita el nuevo Cddigo
del Trabajo, mas flexible, recién adoptado. Sefialé también que las
memorias se envian a las organizaciones de empleadores y de tra-
bajadores, tal como se estipula en el articulo 23 de la Constitucion.
También se han adoptado medidas relativas al trabajo infantil, am-
bito en el que el Gobierno colabora con el IPEC. Finalmente, indicé
que las memorias debidas se enviaran a mas tardar a fines de 2005,
labor para la que pidi6 la asistencia técnica de la Oficina.

Un representante gubernamental de los Paises Bajos dijo que
apreciaba que se le brindase la oportunidad de explicar la situacién
en Aruba con mds detalle ante la Comision. Agradecié a la Comi-
sion de Expertos su transparencia y su gran su gran labor. Dijo que
el Departamento de Trabajo de Aruba fue objeto de una importante
reorganizacion en junio de 2004. Esta reorganizacién ha supuesto
numerosos cambios en las diferentes funciones y desgraciadamente
ha interferido en la labor cotidiana del Departamento. Afiadié que
por el momento el Gobierno de Aruba estd muy ocupado respon-
diendo a las observaciones de la Comision de Expertos, formuladas
en el parrafo 31 del Informe general. Se disculpé por el retraso y
abrigd la esperanza de que someterd la informacion necesaria dentro
de los préximos tres meses.

Un representante gubernamental de Pakistan dijo que su pais
habia enviado memorias sobre la mayor parte de los convenios ra-
tificados. Lament6 que las respuestas a algunos de los comentarios
de la Comision de Expertos no se hubieran enviado, debido a que
se necesitaba informacion de las distintas partes interesadas, como
los gobiernos provinciales y los ministerios federales. Dijo que ya
se les habfa comunicado esta necesidad a las partes, y que se habia
recibido parte de la informacién, aunque se esperaban algunas res-
puestas. Senald que, en un futuro cercano, se enviardan respuestas
a la Comision. Informé a la Comision de que su Gobierno estaba
modificando algunas de sus leyes laborales entre otras, la orde-
nanza sobre relaciones laborales, de 2002, a la que se habia hecho
referencia en las observaciones relativas a los Convenios ratificados
nims. 87 y 98. Reiterd la importancia y el respeto que a su Gobierno
le merecia el trabajo de la Comision de la Conferencia.

Un representante gubernamental del Paraguay reiteré su de-
claracion, que consta en el punto referido a la omisién de envio de
memorias sobre la aplicaciéon de convenios ratificados desde hace
dos afios 0 mas.

Una representante gubernamental del Reino Unido se dis-
culp6 en nombre de Montserrat por el incumplimiento de su obliga-
cion de responder plenamente a las solicitud de presentar memorias,
segun se prevé en el articulo 22 de la Constitucion de la OIT. La
representante asegurd a la Comision que esta inobservancia no se
debia a la falta de voluntad del Gobierno de Montserrat de cumplir
las obligaciones que le competen como Miembro de la OIT, sino a
una cuestion de mera capacidad operativa. La representante afirmé
que, lamentablemente, la realidad de la situacion era que Montse-
rrat era una isla auténoma, de tamafio sumamente reducido, y con
recursos humanos y financieros limitados. Pese a que no se trataba
de una excusa, debia reconocerse que la sobrecarga en el calendario
de presentacion de memorias podria suponer una presion conside-
rable incluso para las grandes administraciones. Su Gobierno habia
colaborado con el Gobierno de Montserrat para solucionar el pro-
blema de la cuestion de la capacidad. En diciembre de 2004, su Go-
bierno, junto con la Oficina regional de la OIT para América Latina
y el Caribe, organizé un taller para una serie de territorios de la
region del Caribe, incluido Montserrat, con el objetivo especifico
de examinar los requisitos para la presentacién de las memorias,
y otras actividades normativas. La representante se congratulaba
de informar que, a raiz de la celebracion del taller, el Gobierno de
Montserrat realizaba progresos en ese sentido. Se habia creado una
Comision sobre Informacion en materia de Derechos Humanos, en
la que se examinaban los mecanismos para garantizar que, en el fu-
turo, todos los informes en materia de derechos humanos, incluidas
las memorias relativas a los convenios de la OIT, se completasen en
los plazos previstos, y que todas las memorias pendientes se presen-
tasen cuanto antes.

Un representante gubernamental del Yemen recordé que su
pafs ha ratificado 29 convenios, lo que demuestra su actitud positiva
respecto del cumplimiento de sus compromisos con la OIT y sus
instrumentos. Indic6 también que se ha enviado a la Oficina, para su
examen y comentarios técnicos, una copia del anteproyecto de C6-
digo del Trabajo y que su pais tendrd en cuenta dichos comentarios
al evaluar si su legislacion estd en conformidad con las obligaciones
previstas en los convenios que ha ratificado. Todavia se esperaba la
respuesta de la OIT a este respecto. Agregd que en el pasado su pais

ha conseguido enviar las memorias dentro de los plazos establecidos
gracias a la asistencia técnica recibida. No obstante, ahora se han
vuelto a presentar dificultades y se necesita asistencia por lo que la-
menta observar que la asistencia técnica a los paises de su regién ha
disminuido en el curso de los tltimos afios. En consecuencia, pide
que se fortalezca el suministro de asistencia técnica a la region. Por
ultimo, reafirmé el compromiso de su Gobierno con los principios
y normas de la OIT.

Un representante gubernamental de Zambia expresé su mds
profunda tristeza por la omisién por parte de su pafs de proporcionar
respuestas a tiempo a las solicitudes de informacién y a los comen-
tarios de la Comisiéon de Expertos. Aseguré a la Comisién de la
Conferencia que esta omision no fue deliberada y que no pretendia
socavar la valiosa labor del mecanismo de control. La situacién obe-
decia al interminable proceso de reestructuracion del Ministerio de
Trabajo, durante el cual el personal calificado para examinar los
requisitos de envio de memorias a la OIT se habian jubilado con
anticipacién. Sin embargo, aseguré a la Comisién que, en el futuro,
todas las memorias e informacion solicitadas por los 6rganos de su-
pervision se examinarian con prontitud. Algunas de las memorias
que no se comunicaron a tiempo, ya se habian enviado y el resto
se preparard y enviard tan pronto como sea posible. Con vistas a
resolver el problema de la falta de preparacion, se ha solicitado la
asistencia técnica de la OIT para que proporcione formacién a los
nuevos funcionarios administrativos responsables de los procedi-
mientos de envio de memorias a la OIT.

Los miembros trabajadores al tiempo que agradecieron su res-
puesta a los gobiernos, sefialaron que habian escuchado prictica-
mente las mismas explicaciones que en el pasado en lo que respecta
a las razones por las cuales los gobiernos no habian respondido a
los comentarios de la Comision de Expertos. Sin embargo, a pesar
de la oportunidad que se les habia ofrecido, algunos gobiernos no
se pronunciaron sobre este punto. No obstante, habida cuenta de
la importancia de la obligacién de enviar memorias, los miembros
trabajadores hicieron hincapié en que es necesario insistir ante los
gobiernos.

El miembro trabajador de Pakistan dijo que después de haber
escuchado las palabras del representante del Gobierno deseaba se-
flalar a la atencidn la importancia que revestia enviar las memorias
relativas a los Convenios nims. 87, 98 y 100, que se debian. Re-
cord6 que la Comisién de Expertos habia solicitado al Gobierno
que enmendara la ordenanza sobre relaciones laborales de 2002, a
los efectos de armonizarla con sus obligaciones internacionales, en
virtud de los convenios de la OIT. Instaba en consecuencia al Go-
bierno a que enmendara su legislacion en un futuro cercano para
que los trabajadores pudiesen ejercer los derechos sindicales, ya que
el proceso liberalizacién y privatizacion en curso hacia cada vez
mds precaria su situacion. Esperaba que el compromiso anunciado
por el representante del Gobierno se hiciera realidad proximamente
mediante una accion decidida destinada a enmendar una legislacion
que infringia los derechos fundamentales de libertad sindical y de
negociacion colectiva.

Los miembros empleadores sefialaron que las informaciones
proporcionadas por los gobiernos se ubican en la linea cldsica que
se viene escuchando desde afios anteriores: circunstancias bélicas,
problemas administrativos, necesidad de la asistencia técnica de la
Oficina. Algin representante ha hecho referencia a la ratificacion en
relativamente poco tiempo de muchos convenios y otros se han refe-
rido a la reestructuracién de la administracién del trabajo. En otras
ocasiones se ha prometido proporcionar memorias en breve. Insis-
tieron en la pertinencia e importancia del envio de memorias, lo cual
se inserta e incide no sélo en el trabajo de la Comision de Aplicacion
de Normas sino en todo el proceso de control de la aplicacion de las
normas internacionales del trabajo.

La Comisién tomé debida nota de la informacién comunicada
y de las explicaciones dadas por los representantes gubernamen-
tales que hicieron uso de la palabra. Not6 con preocupacion que
un elevado nimero de paises no habia enviado respuesta a los
comentarios en el caso de varios convenios. Insistio en la gran
importancia que revestia, para la continuacion del dialogo, que
la informacion transmitida fuera oportuna, clara y completa.
Reiteré que ése era un aspecto que formaba parte de la obliga-
cion constitucional de envio de memorias. Insté a los gobiernos
a que solicitaran la asistencia de la OIT para superar cualquier
dificultad que tuviesen que afrontar y pidié a la Oficina que
diera seguimiento a dichas solicitudes.

La Comision insté a los Gobiernos interesados, en particular
a Afganistan, Antigua y Barbuda, Azerbaiyan, Belice, Bosnia
y Herzegovina, Burundi, Cabo Verde, Camboya, Comoras,
Cote dilIvoire, Repiblica Democritica del Congo, Dinamarca
(Groenlandia), Djibouti, Ex Republica Yugoslava de Mace-
donia, Georgia, Granada, Guinea, Guyana, Iraq, Islas Salomén,
Kazajstan, Kirguistan, Liberia, Jamahiriya Arabe Libia, Paises
Bajos (Aruba), Pakistan, Paraguay, Reino Unido (Montserrat),
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Santa Lucia, Santo Tomé y Principe, Tayikistan, Yemen y
Zambia, a que no escatimaran esfuerzos a la hora de la transmi-
sion de la informacion solicitada lo antes posible. La Comision
decidi6 mencionar estos casos en la seccion correspondiente de
su Informe general.

d) Informaciones escritas recibidas hasta el final de la reunion
de la Comision de Aplicacion de Normas'

Botswana. Desde la celebracion de la reunion de la Comision de
Expertos, el Gobierno envié respuestas a la mayoria de los comen-
tarios de la Comision.

Camertin. Desde la celebracion de la reunién de la Comision
de Expertos, el Gobierno envié las memorias debidas sobre los con-
venios y los protocolos no ratificados, asi como sobre las recomen-
daciones.

Chad. Desde la celebracion de la reunion de la Comision de Ex-
pertos, el Gobierno envié respuestas a la mayoria de los comentarios
de la Comision.

Chipre. Desde la celebracion de la reunién de la Comision de
Expertos, el Gobierno envié respuestas a todos los comentarios de
la Comision.

Dinamarca. Desde la celebracion de la reunién de la Comisién
de Expertos, el Gobierno envié respuestas a la mayorfa de los co-
mentarios de la Comision.

Djibouti. La ratificacion del Convenio nim. 182, adoptado por la
Conferencia en ocasion de la 87.% reunion (1999), ha sido registrada
el 28 de febrero de 2005.

Eslovaquia. Desde la celebracion de la reunién de la Comision
de Expertos, el Gobierno envi6 las memorias debidas sobre los con-
venios y los protocolos no ratificados, asi como sobre las recomen-
daciones.

Francia (Guadalupe). Desde la celebracion de la reunion de la
Comisién de Expertos, el Gobierno envid respuestas a la mayoria de
los comentarios de la Comision.

Francia (Martinica). Desde la celebracion de la reunién de la
Comision de Expertos, el Gobierno envi6 respuestas a todos los co-
mentarios de la Comision.

Francia (Reunion). Desde la celebracién de la reunién de la Co-
mision de Expertos, el Gobierno envi6 respuestas a todos los comen-
tarios de la Comision.

Francia (San Pedro y Miquel6n). Desde la celebracion de la re-
unién de la Comisién de Expertos, el Gobierno envié respuestas a
todos los comentarios de la Comision.

Francia (Tierras australes y antarticas francesas). Desde la cele-
bracién de la reunion de la Comisién de Expertos, el Gobierno envié
respuestas a la mayoria de los comentarios de la Comision.

Haiti. Desde la celebracion de la reunion de la Comision de Ex-
pertos, el Gobierno envié las memorias debidas sobre la aplicacion
de los convenios ratificados.

Kirguistan. Desde la celebracién de la reunién de la Comisién
de Expertos, el Gobierno envié la primera memoria debida sobre la
aplicacion del Convenio nim. 81.

Lesotho. Desde la celebracién de la reunion de la Comision de
Expertos, el Gobierno envio las primeras memorias debidas sobre la
aplicacion de los Convenios ndms. 105 y 150 y respuestas a la ma-
yorfa de los comentarios de la Comision.

Letonia. Los instrumentos adoptados por la Conferencia en oca-
sion de sus dltimas diez reuniones (de la 81.% a Ia 91.* reuniones) han
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sido sometidos, el 4 de junio de 2004, al Parlamento de la Reptblica
de Letonia.

Madagascar. Desde la celebracion de la reunion de la Comision
de Expertos, el Gobierno envid la primera memoria debida sobre la
aplicacion del Convenio nim. 182.

Mali. Desde la celebracién de la reunion de la Comisién de Ex-
pertos, el Gobierno envié las memorias debidas sobre los conve-
nios y los protocolos no ratificados, asi como sobre las recomen-
daciones.

Mongolia. Desde la celebracion de la reunion de la Comision de
Expertos, el Gobierno envié las memorias debidas sobre los conve-
nios y los protocolos no ratificados, asi como sobre las recomenda-
ciones.

Mozambique. Desde la celebracién de la reunién de la Comi-
sién de Expertos, el Gobierno envid respuestas a la mayoria de los
comentarios de la Comision.

Niger. Desde la celebracion de la reunion de la Comision de Ex-
pertos, el Gobierno envié respuestas a todos los comentarios de la
Comision.

Paises Bajos (Antillas Neerlandesas). Desde la celebracién de la
reunién de la Comisién de Expertos, el Gobierno envié respuestas a
todos los comentarios de la Comisidn.

Pakistan. Desde la celebracion de la reunién de la Comisién de
Expertos, el Gobierno envi6 las primeras memorias debidas sobre la
aplicacion de los Convenios nims. 100 y 182.

Reino Unido (Isla de Man). Desde la celebracion de la reunién
de la Comision de Expertos, el Gobierno envié respuestas a todos
los comentarios de la Comision.

San Vicente y las Granadinas. Desde la celebracion de la re-
union de la Comision de Expertos, el Gobierno envié las memo-
rias debidas sobre los convenios y los protocolos no ratificados, asi
como sobre las recomendaciones.

Santo Tomé y Principe. La ratificacién de los Convenios nims.
182y 184, adoptados por la Conferencia en ocasion de las 87.% y 89.*
reuniones (1999 y 2001, respectivamente), han sido registradas el 4
de mayo de 2005.

Serbia y Montenegro. Desde la celebracion de la reunion de la
Comision de Expertos, el Gobierno envi6 respuestas a la mayoria de
los comentarios de la Comision.

Seychelles. Desde la celebracion de la reunion de la Comision de
Expertos, el Gobierno envié respuestas a la mayoria de los comen-
tarios de la Comision.

Somalia. Desde la celebracion de la reunién de la Comision de
Expertos, el Gobierno envid todas las memorias debidas sobre la
aplicacion de los convenios ratificados.

Suecia. Desde la celebracion de la reunion de la Comision de
Expertos, el Gobierno envié respuestas a todos los comentarios de
la Comision.

Trinidad y Tabago. Desde la celebracion de la reunién de la Co-
misién de Expertos, el Gobierno envid respuestas a la mayoria de los
comentarios de la Comision.

Zambia. Desde la celebracion de la reunién de la Comision de
Expertos, el Gobierno envié la primera memoria debida sobre la
aplicacion del Convenio ndm. 182.

! La lista de las memorias recibidas figura en la Segunda Parte: Anexo I
de este informe.



B. Observaciones e informaciones sobre la aplicacion de convenios

Convenio nim. 29: Trabajo forzoso, 1930

MAURITANIA (ratificacién: 1961). Un representante guberna-
mental declar6 que la inscripcion de este caso en la lista de casos
para el examen de la Comision es interpretado por el Gobierno como
un paso constructivo, animado por la esperanza de analizar los pro-
gresos realizados en la implementacién de las recomendaciones de
la Comision de Expertos, en particular luego de la misién de con-
tactos directos efectuada en mayo de 2004.

El representante gubernamental presenté las medidas tomadas
por el Gobierno desde aquel entonces: 1) la adopcion del proyecto
de Cddigo del Trabajo elaborado con la asistencia de la OIT y su
entrada en vigor el 6 de julio de 2004; 2) la extension de la defi-
nicién de trabajo forzoso prevista en el articulo 5 del proyecto de
Codigo del Trabajo al trabajo forzoso que no resulta de la ejecucion
de un contrato de trabajo, conforme a la propuesta formulada por la
CEACR; 3) la penalizacién del trabajo forzoso por la ley de 17 de
julio de 2003 y por el articulo 435 del nuevo Cddigo del Trabajo,
que prevén penas que son igualmente aplicables a los actos de vio-
lencia o a las amenazas de violencia ejercidos contra una persona a
fin de asegurarse la continuidad de sus servicios o el producto de
su actividad. Segun el Cédigo del Trabajo, por actos de violencia se
entiende la violencia que atenta contra la libertad de movimiento,
la libertad de trabajo, la libre disposicion de los bienes y el libre
ejercicio de las responsabilidades parentales (estos actos estan san-
cionados con multas, inhabilitacion a ejercer derechos civiles y poli-
ticos y penas de cinco a diez afios de trabajos forzados); 4) la elimi-
nacion en el Cédigo del Trabajo de disposiciones discriminatorias
contra extranjeros, relativas a la administracion y a la direccion de
los sindicatos, quienes por el articulo 273 del nuevo Cédigo del Tra-
bajo estdn autorizados a asumir tales funciones si cumplen ciertas
condiciones, de conformidad con el Convenio nim. 87; 5) la dero-
gacion en virtud de la ley de 27 de julio de 2005 de las ordenanzas
de 1962 que delegaban en los jefes de circunscripciones ciertas fa-
cultades en materia de mantenimiento del orden. Conviene observar
que esta ordenanza no ha sido reemplazada y que las disposiciones
consideradas contrarias al articulo 2 del Convenio nim. 29 ya no
existen; 6) la elaboracién de la lista de servicios esenciales para la
poblacién, por la decisién nim. 566/MFPT/MFPE de los Ministros
del Interior y del Empleo, que excluye en adelante el servicio postal
y los transportes en comun.

El representante gubernamental expuso también las diversas me-
didas tomadas por el Gobierno para mejorar las condiciones de vida
de los trabajadores, promover las normas y consolidar el estado de
derecho: 1) la realizacion, el 4 de julio de 2004 y después de mds
de 20 afios, de las primeras negociaciones colectivas libres organi-
zadas que resultaron en un aumento de mas del 365 por ciento del
salario minimo interprofesional garantizado (SMIG) y en las que
participaron los empleadores y las cinco centrales sindicales; 2) la
elaboracion de un programa de cooperacion técnica con el pafs para
promover la Declaracion de la OIT sobre los principios y los dere-
chos fundamentales del trabajo; 3) la implementacién de programas
de lucha contra la pobreza, con resultados alentadores que hacen
pensar que los objetivos fijados en materia de salud, educacion y
vivienda podran alcanzarse en 2015; 4) la creacién de una estruc-
tura interministerial destinada principalmente a familiarizar a los
drganos responsables de la aplicacion de leyes en normas relativas al
trabajo forzoso (dos seminarios en Nouakchott y Kiffa) y, en una se-
gunda etapa, la sensibilizacion de la poblacion, particularmente en
las zonas desfavorecidas con el apoyo de la embajada de los Estados
Unidos; 5) el programa nacional de gobernabilidad contiene un ele-
mento llamado «promocién de los derechos humanos y refuerzo
de las capacidades de la sociedad civil». La Federacién Luterana
Mundial se asocid a esta iniciativa. En este contexto el Gobierno
reconocié tres asociaciones de derechos humanos: la Asociacion
de Derechos Humanos de Mauritania, el Centro de estudios y de
reflexion sobre desarrollo econdémico y social, y la Organizacion
SOS-Esclaves.

Finaliz6 indicando que el Gobierno se dispone a aprobar un plan
nacional de promocién y de proteccién de los derechos humanos,
elaborado con la asistencia del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, que comprende una parte rela-
tiva a los grupos mas vulnerables y otra parte relativa al gobierno y
a la sociedad civil. Para realizar esta segunda parte, el Gobierno ha
solicitado la colaboracién de la OIT y del PNUD.

Los miembros empleadores recordaron que el Convenio nim.
29 exige la supresion de todas las formas de trabajo forzoso, que la
exigencia ilegal de trabajo forzoso sea un delito pasible de sancion y
que las sanciones contempladas en la legislacion sean apropiadas y
estrictamente observadas. Mauritania aprob6 un primer decreto de
abolicion de la esclavitud en 1905. El Cédigo del Trabajo de 1963

prohibié el trabajo forzoso e impuso las sanciones penales perti-
nentes. Sin embargo, tal como hizo notar el Comité de Expertos, las
disposiciones del Cddigo del Trabajo sélo eran aplicables a los em-
pleadores y trabajadores en el marco de una relacion laboral formal.
En 1980 el Gobierno adopt6 una declaracién prohibiendo la escla-
vitud y en 1981 aprob6 una ordenanza prohibiendo la esclavitud y
estableciendo compensaciones para los antiguos propietarios de es-
clavos. Entre 1990 y 2000, el Gobierno de Mauritania habfa insistido
repetidamente en que el trabajo forzoso ya no existia en el pais.

Los miembros empleadores sefialaron que en comentarios ante-
riores la Comisién de Expertos habia concluido que la esclavitud
todavia persistia en Mauritania, citando informacién extraida del
informe del Grupo de Trabajo sobre las Formas Contempordneas
de la Esclavitud de la Subcomision de Prevencion de Discrimina-
ciones y Proteccion a las Minorias de las Naciones Unidas. En los
comentarios actuales también se citan observaciones comunicadas
en el informe de la misién de contactos directos de mayo de 2004,
que habia indicado que el Gobierno consideraba que «la practica del
trabajo forzoso es excepcional para las autoridades gubernamentales
de Mauritania y, en resumidas cuentas, no estd mas desarrollada que
en algunas metrdpolis del mundo industrializado». La misién de
contactos directos también habia tomado nota del parecer de la Con-
federacion Libre de Trabajadores de Mauritania (CLTM), segtin la
cual «existen en su pafs situaciones de trabajo forzoso a gran escala».
Asimismo, los miembros empleadores tomaron nota de que la mi-
sién de contactos directos habia concluido que era necesario llevar a
cabo ulteriores investigaciones y exdmenes en relacion con la persis-
tencia del trabajo forzoso y, por lo tanto, habian instado al Gobierno
a prestar su colaboracion en dichas investigaciones con el objeto de
poder determinar el grado de persistencia del trabajo forzoso.

Los miembros empleadores observaron igualmente que el nuevo
Cédigo del Trabajo de 2004 prohibe el trabajo forzoso en cualquier
relacion laboral, no sélo en aquellas que se derivan de la existencia
de un contrato de trabajo. Ademas, la ley nim. 2003-025 de 17 de
julio de 2003, relacionada con la trata de personas, establece que
tales acciones son pasibles de pena de prision. Tomaron nota de la
posicién expresada por el representante gubernamental, en el sen-
tido de que dicha legislacion también estaba orientada a prohibir la
violencia en materia de libertad de circulacion.

En vista de lo anterior y a la luz de las conclusiones de la mision
de contactos directos, parecia que, si bien se habian realizado pro-
gresos en relacién con las medidas legislativas para prohibir el tra-
bajo forzoso, era necesario disponer de mds informacion acerca de
las sanciones penales en caso de violacion de la legislacion. Instaron
al Gobierno a proporcionar informacion acerca de las jurisdicciones
competentes para recibir recursos y las sanciones que se hubieran
impuesto en virtud del Cédigo del Trabajo y de la Ley sobre la Trata
de Personas, incluyendo el nimero de recursos interpuestos y las
respectivas decisiones judiciales.

Los miembros empleadores encomiaron al Gobierno por las
medidas emprendidas en la lucha contra la pobreza valiéndose de
medios de caracter econdmico y social. No obstante ello, consi-
deraron que éste es un problema de aplicacion y cumplimiento de
la legislacion nacional pertinente por parte de las autoridades gu-
bernamentales. Instaron al Gobierno a hacer hincapié en la aplica-
ci6én y el cumplimiento de las leyes nacionales, incluyendo el eficaz
cumplimiento de las sanciones penales impuestas en caso de delito
de trabajo forzoso. Por tltimo, como habia observado la mision de
contactos directos, no existe un mecanismo de cumplimiento de la
legislacion laboral y los recursos asignados a la inspeccién del tra-
bajo son escasos. Expresaron su deseo de subrayar que la asignacion
de recursos adicionales destinados a la inspeccién del trabajo era
s6lo uno de los diversos mecanismos a través de los cuales podia
hacerse cumplir eficazmente la legislacion nacional. En conclusion,
instaron al Gobierno a reconocer los problemas que existen todavia
y ainiciar, en colaboracién con la OIT, una campaia de informacion
y sensibilizacion para acrecentar la conciencia de la poblacion res-
pecto de esa cuestion, en particular sobre aquellos mds susceptibles
de convertirse en victimas.

Los miembros trabajadores, recordando que esta Comision
examind por primera vez este caso en 1982, se plantearon cudl era
su evolucién casi 25 afios después. A pesar de las numerosas re-
ferencias realizadas por la Comisién de Expertos a la cuestion de
las personas descendientes de antiguos esclavos que son obligadas
a trabajar para una persona que reivindica su calidad de «propie-
tario», y de la persistencia de este fendmeno de la que da testimonio
un informe de 2004 de la organizacion SOS-Slavery, el Gobierno
todavia no ha proporcionado respuestas sobre casos concretos, ni ha
indicado las investigaciones que se han realizado en estos casos. El
Gobierno continda minimizando, e incluso negando, las practicas de
trabajo forzoso, calificandolas ante la mision de contactos directos
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de 2004 de hecho excepcional, y afirmando que no se da con mas
frecuencia que en ciertas ciudades de paises industrializados. Re-
sulta paraddjico que un gobierno niegue la existencia de la escla-
vitud y, sin embargo, emprenda modificaciones de su legislacion a
fin de prohibir dichas précticas, cumpliendo de esta forma las pe-
ticiones formuladas por la Comision de Expertos en las que pedia
que se ampliara la prohibicion del trabajo forzoso a toda relacion
de trabajo, la imposicién de sanciones de conformidad con el Con-
venio, la derogacion de la orden que permitia a las autoridades de las
aldeas requisar mano de obra y que se hiciese una lista completa de
los servicios esenciales en los que esta prictica estaba autorizada. A
este respecto, los miembros trabajadores tomaron nota con interés
y satisfaccion de la adopcion de un nuevo Codigo del Trabajo que
extiende la prohibicion del trabajo forzoso a toda relacion de trabajo,
aunque ésta no esté basada en un contrato de trabajo, la introduccién
de sanciones penales por la ley de 2003 contra la trata de personas,
el establecimiento de una lista completa de servicios esenciales, y la
derogacion del texto que permitia la movilizacion de personas para
el trabajo. Sin embargo, observaron que estos cambios normativos
todavia no dan como resultado efectos practicos y que todavia hay
que tomar medidas para ponerlos en prictica. En efecto, la aplica-
cién de las nuevas leyes puede sembrar la confusion en la medida en
que el principio de prohibicién del trabajo forzoso y las sanciones
impuestas en caso de incumplimiento, se encuentran en dos textos
normativos diferentes. Por otra parte, el Codigo del Trabajo no men-
ciona a las personas que trabajan en el domicilio de sus antiguos pro-
pietarios y que no tienen libertad de circulacién y de trabajar en otra
parte. Tal como especifica el informe de la misién de contactos di-
rectos, el ejercicio del derecho de recurso es, por ello, determinante.
Tal como ilustra el informe de la SOS-Slavery existe connivencia
entre los «propietarios» y el sistema judicial. Los descendientes de
los propietarios forman la gran mayoria del personal dirigente, in-
cluido el nivel subalterno de la administracion del ejército, el aparato
judicial y las fuerzas del orden. Asimismo, la misién de contactos
directos sefialé que no existe ningtin mecanismo de aplicacion de
la legislacion del trabajo, debido a la falta de medios de la inspec-
cion del trabajo. Ademas, es necesaria la aplicacion estricta de me-
didas econdmicas, sociales y educativas que permitan reintegrar e
indemnizar a las victimas. Los miembros trabajadores acogieron fa-
vorablemente los progresos juridicos, deseando que éstos den como
resultado efectos practicos y que se pida expresamente al Gobierno
que se comprometa en lo que respecta a la unificacién en un texto
unico de prohibicion del trabajo forzoso y de las sanciones aplica-
bles, la realizacion de informes detallados sobre los casos de trabajo
forzoso, las jurisdicciones competentes y las sanciones aplicadas, la
organizacion de una campaifia de informacién sobre la esclavitud,
la elaboracién de un plan de accién econdémica y social de lucha
contra la pobreza y las secuelas de la esclavitud, la ratificacion y la
aplicacion del Convenio ndim. 144 sobre la consulta tripartita, y que
asimismo garantice a los sindicatos y a la sociedad civil el derecho
de expresarse libremente. Ademads, observando los éxitos obtenidos
por la misién de contactos directos, los miembros trabajadores pro-
pusieron una nueva mision de este tipo, a fin de ayudar al Gobierno
a cumplir sus compromisos y evaluar las necesidades de asistencia
técnica. Declararon que les resultaria muy satisfactorio que se erra-
dicase definitivamente la esclavitud antes del 25.° aniversario del
primer examen de este caso en esta Comision.

Un miembro trabajador de Mauritania declaré que se habian
realizado progresos importantes y que la asistencia técnica de la
OIT permitiria que éstos avanzasen todavia mas. El trabajo forzoso
estd relacionado con el problema de la pobreza y es una lacra que los
paises en desarrollo deben combatir. La forma en la que SOS-Sla-
very ha presentado el problema de la esclavitud en Mauritania es
tendenciosa, y estd cargada de exageraciones y sensacionalismo.
Asimismo, el orador rechazé las declaraciones segiin las cuales no
existe libertad sindical en Mauritania. Por dltimo, tampoco se puede
afirmar que en ese pais no exista libertad de movimientos. La mi-
sion de contactos directos no pudo encontrar personas a las que se
les hubiese negado esta libertad.

Otro miembro trabajador de Mauritania indicé que su pafs
continda estando incluido en la lista de casos porque el Gobierno
persiste en negar la existencia de la esclavitud, siendo que ésta existe
y se practica en todas sus formas. Este afio, tres personas, una de
ellas periodista, fueron encarceladas durante un periodo de dos
meses, bajo la acusacion de haber ayudado a una esclava a huir de
sus amos. Este asunto todavia estd pendiente ante la justicia. De-
muestra la gravedad de las practicas. Millares de personas estdn su-
jetas a la esclavitud y el Gobierno siempre argumenta mencionando
las medidas tomadas para luchar contra la pobreza o el analfabe-
tismo. Sin embargo, estas medidas no llegan a beneficiar a los es-
clavos, en razén de su propia condicién, puesto que son propiedad
de su amo. Hoy en dia es preciso conseguir su liberacion, su eman-
cipacién y su promocién por medio de politicas especificas y de
campafias de sensibilizacion.

22 Parte 2/10

Las disposiciones previstas en el nuevo Cédigo del Trabajo son
confusas, muy generales y no constituyen una base reglamentaria
adecuada para abordar los casos de trabajo forzoso o de trata de per-
sonas. Asimismo, a quienes contravienen las leyes no se les aplican
sanciones penales y no ha habido ninguna decisién judicial favo-
rable a los esclavos, a pesar de la cantidad de demandas interpuestas
en razon de las practicas de trabajo forzoso. Todo ello prueba la
ausencia de compromiso del Gobierno en cuanto a la erradicacion
de la esclavitud y a la mejora de las condiciones de sus victimas, por
medio de su integracion en la vida activa del pafs.

Recientemente el Gobierno ha reconocido algunas organizaciones
sindicales y de promocién de los derechos humanos, como SOS-Sla-
very. Ello fue sin duda un acto de valentia; pero, sin embargo, la
cuestion fundamental es la erradicacion efectiva de la esclavitud me-
diante medidas concretas. El Gobierno deberia previamente reco-
nocer la existencia de este fendmeno y reafirmar su compromiso de
tomar medidas en los planos econémico, social y juridico.

El orador sefnal6 que su organizacion, la CLTM, respalda las re-
comendaciones de la misién de contactos directos de la OIT y ha
asegurado al Gobierno que prestara toda su colaboracién a fin de
eliminar este flagelo, considerando que la promocion del didlogo
social y la creacién de un marco permanente de concertacion serian
muy positivas para los derechos humanos. Para finalizar, sefialé que
la CLTM, su organizacion, es una organizacion sindical libre e in-
dependiente de los partidos politicos y del Gobierno.

El miembro empleador de Mauritania expreso su sorpresa por
la inclusién de su pafs en la lista de casos individuales. Es conve-
niente enfrentar la realidad, tratar el caso con toda la objetividad ne-
cesaria y desconfiar de las ONG y de los partidos politicos que uti-
lizan la situacién para obtener determinados objetivos politicos. La
esclavitud ya no existe en Mauritania y el Gobierno ha establecido
las estructura adecuadas para erradicar la desigualdad y combatir la
pobreza. Las informaciones presentadas son objetivas y reales. En
consecuencia, consideré que se habia mencionado a Mauritania de-
bido a los progresos valiosos y sustanciales realizados.

El miembro trabajador de la Repiblica Centroafricana re-
cord6 que el surgimiento de nuevas formas de trabajo forzoso no
debia conducir a olvidar aquellas que, aunque consideradas anti-
guas, no son menos actuales, habida cuenta del hecho de que los des-
cendientes de los antiguos esclavos son los esclavos de hoy. Afadié
que a pesar de la incertidumbre en cuanto a su amplitud, este fené-
meno existe realmente y convierte a las numerosas personas afec-
tadas en las diversas regiones del pais en presa de muchos tipos de
abusos totalmente inverosimiles, pero igualmente bien reales. Las
informaciones disponibles no permiten saber si se han impuesto
sanciones en razon de estas pricticas y no existe ninguna prueba
de condena pronunciada en la materia. Asimismo, el orador indicé
que el Gobierno no suministra sino respuestas de orden general y
por el contrario, formula alegaciones precisas en contra de una or-
ganizacion sindical acusada de utilizar este tema con fines politicos,
contraviniendo el principio contenido en el Convenio nim. 87 de
no injerencia en las actividades sindicales que actian para defender
los derechos de los trabajadores, incluso aquellos de los esclavos,
cuando la solucién ha debido buscarse en el didlogo social y no en la
confrontacion. Afiadié que era tiempo de que el Gobierno suminis-
trara datos con cifras precisas sobre el nimero de trabajadores en si-
tuacion de esclavitud, sobre las sanciones impuestas, asi como sobre
las medidas practicas de reinsercion puestas en ejecucion. Para con-
cluir, recordé la necesidad de un verdadero didlogo en relacion con
el trabajo forzoso e indicé que las organizaciones sindicales desean
enérgicamente que tal dialogo se establezca muy pronto y que el Go-
bierno realice esfuerzos con el fin de que la Comision de Expertos
pueda dar cuenta en su proximo informe de verdaderos progresos
en la materia.

El miembro gubernamental de Francia declaré que seria con-
veniente saber qué espera actualmente la Comisién del Gobierno
mauritano, habiendo éste ultimo recibido una mision de contactos
directos, de conformidad con el deseo expresado por la Comision en
el 2002 y en el 2003, y habiendo igualmente aplicado en lo esencial
las recomendaciones juridicas de la mision.

Las observaciones anteriores de la Comision de Expertos, anadié
el orador, conciernen tres puntos, a saber, en ese momento el recurso
al trabajo forzoso no podia ser severamente sancionado, las disposi-
ciones entonces vigentes del Codigo del Trabajo exigian un contrato
de trabajo, raro en materia de trabajo forzoso y las tnicas sanciones
previstas eras multas; la tinica via era recurrir a otras tipificaciones
penales; la Comision de Expertos criticaba, por afiadidura, un ejer-
cicio demasiado amplio del derecho de requisicién y una lista ex-
tensa de los denominados servicios esenciales. La nueva legislacion
aporta progresos considerables sobre todos estos puntos. La lista de
servicios esenciales ha sido revisada y sobre todo el nuevo Cédigo
del Trabajo ha establecido la prohibicién especifica del trabajo for-
z0s0, pasible de una pena mdxima de prisién de diez afios. Es nece-
sario seguir apoydndose en la labor en curso con la OIT y el PNUD.



En el caso de Mauritania podria observarse un progreso en su
desarrollo juridico aunque debe hacerse frente al problema de las
secuelas de la esclavitud. El Convenio nidm. 29 no puede regular las
situaciones de pobreza y de alienacién cultural vividas por los des-
cendientes de antiguos esclavos cuando ni siquiera sufren ninguna
coaccion. El orador indic6, asimismo, que la OIT deberia establecer
mejores instrumentos de regulacion de la economia informal y de
apoyo a los descendientes de esclavos, con el fin de lograr su inte-
gracion econdmica, social y cultural.

La miembro gubernamental de Finlandia, hablando asimismo
en nombre de los miembros gubernamentales de Dinamarca, Is-
landia, Noruega y Suecia, sefialé que, si bien el Gobierno parecia
considerar que la esclavitud era un problema de caracter marginal,
las fuentes informativas citadas en el Informe de la Comisién de Ex-
pertos confirmaban que la esclavitud en Mauritania era una realidad
y su alcance desconocido. Expresé su temor de que las victimas de
esta abyecta prictica con frecuencia sean las personas vulnerables
pertenecientes a grupos econémicamente débiles, como las mujeres
y los nifos. La esclavitud es absolutamente injustificable y es un
crimen contra el derecho humano fundamental de libertad e inte-
gridad. Afecta tanto a la dignidad de la persona como a su desarrollo
psicoldgico y suele dar lugar a deplorables condiciones sociales. La
oradora destac6 que el Gobierno habia realizado esfuerzos en rela-
cién con esta cuestion, pero parecia que las medidas tomadas no ha-
bian sido suficientes. Por consiguiente, solicité al Gobierno que diera
pleno efecto en la ley y en la practica a los puntos sefialados por la Co-
misién de Expertos, que aseguraran la participacion en este proceso
de las organizaciones de empleadores y de trabajadores, asi como de
las ONG; que aprovechara la asistencia técnica proporcionada por la
OIT y que respondiera de forma pormenorizada a todas las preguntas
planteadas por la Comision de Expertos en su informe.

El representante gubernamental quiso responder a ciertas
cuestiones que se habian planteado durante la discusion. En lo que
respecta a la referencia de los miembros empleadores a la ordenanza
de 1981, sefial6 que ésta se habia adoptado en el contexto particular
de la adaptacion de la legislacion nacional a la ley islamica. No se
trataba de cubrir un vacio juridico sino de dar mas autoridad moral
a la prohibicion de la esclavitud que ya contemplaba en el Cédigo
del Trabajo.

En lo que respecta a la nocién de trabajo forzoso, sefialé que hay
que remitirse a la definicion dada por el Convenio nim. 29. El tra-
bajo forzoso no debe confundirse con el problema de la pobreza.
Las lagunas juridicas que existian han sido superadas y aunque en
Mauritania un 40 por ciento de la poblacién sufre de pobreza y pre-
cariedad, no todos los desfavorecidos son descendientes de esclavos.
Las situaciones de pobreza y vulnerabilidad que se derivan de un
estatus social, no son féciles de erradicar y el Gobierno ha mostrado
su buena voluntad poniendo en marcha durante los dltimos anos un
programa de accién econdmico, social y cultural, centrado especial-
mente en los descendientes de esclavos. No es realista afirmar que
el Gobierno mauritano no realiza esfuerzos o no toma medidas cen-
tradas en los descendientes de esclavos. Ha realizado, por ejemplo,
un ambicioso programa en las ciudades y en las zonas rurales, espe-
cialmente en materia de vivienda. Por otra parte, hay que sefialar que
los descendientes de esclavos se encuentran en las clases dirigentes,
en la magistratura, el ejército, la policia, la funcién publica, etc.

En lo que respecta a la cuestion de la aplicacion de las sanciones
apropiadas previstas por la legislacion, todas las jurisdicciones son
competentes para examinar los casos y aplicar, si es preciso, las san-
ciones correspondientes. A este respecto, el Gobierno ya se com-
prometié a proporcionar informacion precisa y exhaustiva sobre los
casos citados en el informe de SOS-Slavery. Por otra parte, no se
tiene la seguridad de que estas alegaciones sean exactas.

En cuanto a la necesidad de fortalecer la inspeccidn del trabajo,
seflalé que Mauritania, como todos los paises menos avanzados, dis-
pone de pocos medios y se agradeceria la ayuda internacional que
permitiese fortalecer la inspeccion.

El orador se extrafié de que los miembros trabajadores se refi-
rieran a la existencia de una contradiccion entre el hecho de legislar
y la prictica nacional. En sus comentarios, la Comisién de Expertos
pidi6 que se enmendara la legislacion, y esto ha sido realizado, espe-
cialmente gracias a los cambios introducidos en el Cédigo del Tra-
bajo, y Mauritania ya dispone de un dispositivo legislativo eficaz
para hacer frente a todas las situaciones que puedan estar relacio-
nadas con el trabajo forzoso. Al mismo tiempo, el Gobierno ha to-
mado una serie de medidas pricticas para luchar contra la pobreza,
y en el dmbito de la escolarizacidn, la educacién y la salud. El Go-
bierno hace todo lo que puede, teniendo en cuenta que dispone de
pocos medios, al ser un pais en desarrollo. Nadie puede probar que
en Mauritania haya personas que son obligadas a trabajar.

En lo que respecta a la campafia de sensibilizacion solicitada por
diversos oradores, el representante gubernamental consideré que
esta campaia ya habia dado inicio, en el marco de la asistencia téc-
nica de la OIT, a un plan de accién de promocién de los derechos
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humanos que comprende una seccion importante de informacion, de
comunicacion y de educacion que debe ser aprobado proximamente
por el Gobierno. Por otra parte, durante los tltimos afios se han or-
ganizado cinco talleres sobre el trabajo doméstico de las jévenes.

Por dltimo, en lo que concierne a la cuestion relativa al encarce-
lamiento de un periodista, el orador quiso indicar que los hechos
mencionados no eran exactos. Su Gobierno estd dispuesto a aceptar
todas las acciones positivas y constructivas que puedan ayudarlo a
mejorar las imperfecciones que siguen existiendo.

Los miembros empleadores agradecieron al Gobierno por su
respuesta. Asimismo, sefialaron que las conclusiones deberfan re-
flejar las medidas positivas adoptadas por el Gobierno en relacion
con la enmienda del Cédigo del Trabajo, que amplié el alcance de
la disposicion relativa a la prohibicion del trabajo forzoso. Indicaron
que con la enmienda del Cdédigo del Trabajo, el trabajo forzoso se
habia previsto como una infraccién y que las sanciones a esta in-
fraccion habian sido incluidas en la Ley sobre la Trata de Personas.
Los miembros empleadores sefialaron a continuacion los progresos
realizados por el Gobierno, al poner la legislacién nacional de con-
formidad con el Convenio. No obstante, destacaron también la ne-
cesidad de contar con informacién complementaria sobre las juris-
dicciones competentes para recibir denuncias, asi como sobre las
sanciones impuestas en aplicacion del Cédigo del Trabajo y la Ley
sobre la Trata de Personas, tal como ha solicitado la Comision de
Expertos.

Los miembros empleadores declararon que, frente a informa-
ciones no coincidentes recibidas por una parte del Gobierno y por
las organizaciones de trabajadores, no estd clara cudl es la amplitud
del problema persistente del trabajo forzoso. Sefialaron igualmente
que es necesario proseguir la investigacion y el examen de la mag-
nitud y la persistencia del problema del trabajo forzoso, lo cual po-
dria conllevar a una mision de contactos directos.

Los miembros empleadores manifestaron su gran preocupacion
por la persistencia de las alegaciones de trabajo forzoso e instaron
al Gobierno a adoptar las medidas necesarias para erradicarlo, po-
niendo especial énfasis en la aplicacion de la legislacién nacional,
incluyendo las sanciones por exigencia del trabajo forzoso. En re-
lacion con los comentarios de la Comision de Expertos sobre la
inexistencia de un mecanismo de aplicacion de la ley y de los exi-
guos recursos asignados a la inspeccion del trabajo, aspectos que
fueron sefialados por la mision de contactos directos en el 2004,
los miembros empleadores consideraron necesario reflejar en las
conclusiones que la asignacion de recursos adicionales es s6lo uno
de los numerosos mecanismos a través de los cuales la legislacion
puede ser mds eficazmente aplicada. Finalmente, instaron al Go-
bierno a realizar, con la asistencia de la OIT, una campana de infor-
macién y sensibilizacién dirigida a toda la poblacién sobre el grave
problema del trabajo forzoso.

Los miembros trabajadores acogieron con beneplacito los pro-
gresos realizados en el plano juridico y declararon que valoran la
contribucién aportada por la mision de contactos directos. Asi-
mismo, expresaron que deseaban poder observar resultados en la
préctica y solicitaron al Gobierno una serie de compromisos con-
cretos de naturaleza juridica, como la abolicién de los poderes de
los jefes de circunscripcion, la introduccion de sanciones en el nuevo
Cadigo del Trabajo y la elaboracion de informes sobre los casos so-
metidos a la justicia y también de naturaleza politica, como la rea-
lizacién de una campaia de sensibilizacion dirigida al conjunto de
la poblaciodn, la elaboracion de un plan de accién contra la pobreza
y las secuelas de la esclavitud, asi como la garantia de una mayor
libertad de accién para la sociedad civil. Igualmente, invitaron al
Gobierno a asumir compromisos internacionales, especialmente
mediante la ratificacién del Convenio nim. 144 sobre las consultas
tripartitas. Finalmente, dentro de un espiritu positivo, los miembros
trabajadores propusieron la organizacién de una nueva mision de
contactos directos con el fin de poder determinar de manera defi-
nitiva si existe o no la esclavitud en Mauritania e igualmente para
poner en practica los compromisos y la cooperacion técnica ante-
riormente mencionados.

La Comisién tomé nota de las informaciones comunicadas
por el representante gubernamental y del debate que tuvo lugar
a continuacién. La Comision recordé que este caso habia sido
antes objeto de discusiones en esta Comision, especialmente en
2002 y 2003. A este respecto, la Comision tomo nota de que el
Gobierno habia aceptado la visita de la mision de contactos di-
rectos que se llevo a cabo en mayo de 2004. La Comisién tomoé
nota de todas las informaciones contenidas en el Informe de la
Comision de Expertos, en particular de la adopcién del nuevo
Cédigo del Trabajo, adoptado en julio de 2004, que prevé la pro-
hibicion del trabajo forzoso y que esta prohibicion se extienda a
toda relacion de trabajo, aunque ésta no se derive de un contrato
de trabajo, y la imposicion de sanciones penales.

La Comisién tomé nota de las informaciones comunicadas
por el representante gubernamental relativas a la adopcion del
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nuevo Cédigo del Trabajo y a la penalizacion del trabajo for-
zoso en la Ley de Represion de la Trata de Personas, a la adop-
cion del decreto que establece la lista de los establecimientos de
servicios esenciales, al aumento del salario minimo interprofe-
sional, al Programas de lucha contra la pobreza y en especial del
Programa de cooperacion técnica elaborado con la OIT para la
promocion de la Declaracién de la OIT sobre los principios y
derechos fundamentales, y la creacion de una estructura inter-
ministerial cuyo objetivo es sensibilizar a los responsables a la
aplicacion de las normas del trabajo, incluyendo aquellas sobre
el trabajo forzoso. La Comisién tomo igualmente nota de la de-
claracion del representante gubernamental relativa al reconoci-
miento de las asociaciones de derechos humanos que centran su
accion en las cuestiones de trabajo forzoso.

La Comision sefialé con preocupacion que en su informe
la mision de contactos directos se refiere a las alegaciones de
ciertas organizaciones de trabajadores, segiin las cuales persis-
tian algunas practicas de trabajo forzoso, que son secuelas de la
esclavitud juridicamente abolida.

La Comision observé la preocupacion de la Comision de Ex-
pertos por los efectos que pudiera tener en la practica el hecho
de que la prohibicion general del trabajo forzoso se contemplara
en el Cédigo del Trabajo, pero que las sanciones estuviesen pre-
vistas en una ley especifica que castigara otro delito, a saber, la
ley sobre la represion de la trata de personas de 2003.

La Comision confi6 en que las medidas legislativas adoptadas
darian rapidamente resultados practicos que llevaran a poner
fin a las secuelas de la esclavitud y que el Gobierno podria pro-
porcionar informaciones sobre los recursos interpuestos ante
las diferentes jurisdicciones, en virtud del articulo 5 del Cédigo
del Trabajo y sobre las sanciones impuestas.

La Comisién, al tomar nota de los progresos realizados por
el Gobierno en el terreno legislativo, lo invita a que presente un
informe completo y detallado que:

1) responda a todos los comentarios de la Comision de Expertos;

2) contenga informacién completa acerca de la jurisdiccién compe-
tente para recibir las quejas y las sanciones impuestas;

3) contenga todos los elementos relativos a la campaia de sensibili-

zacion, y
4) comunique informacidn sobre las consultas con los interlocutores

sociales.

La Comisién invité al Gobierno a seguir beneficiandose de la
cooperacion técnica de la OIT y de otros donantes, que deberia
incluir una campaiia de sensibilizacion en torno al trabajo for-
Z0S0.

La Comision, al tener en cuenta la informacién conflictiva
sobre la persistencia de practicas de trabajo forzoso y de escla-
vitud, decidié que deberia emprenderse una misién de investi-
gacion. Esta mision deberia verificar la aplicacion efectiva de la
legislacion nacional.

MyANMAR (ratificacion: 1955). Ver tercera parte.

SupAN (ratificacion: 1957). Un representante gubernamental
declar6 que era el Presidente de la Comisién para la Erradicacion
del Secuestro de Mujeres y Ninos (CEAWC), que da cuenta al Pre-
sidente de la Republica, encontrandose, por tanto, en condiciones
de informar acerca de los pormenores del caso. Se complace en in-
formar que el CEAWC trata de 14.000 casos informados de secues-
tros, 11.000 de los cuales habian sido resueltos con €xito, a través
de laboriosas medidas de documentacion, rastreo, recuperacion y
reunificacion. Se habian gastado, en estos esfuerzos, mds de tres
millones de délares, dos terceras partes gastadas por el Gobierno de
Sudan en el periodo comprendido entre marzo de 2004 y marzo de
2005, debido al flujo lento de fondos de los donantes. El Gobierno
se habia comprometido a financiar la resolucién de los 3.000 casos
restantes de secuestro, muchos de los cuales no eran tanto casos de
secuestro en sentido estricto como de personas afectadas, con el co-
nocimiento de organismos internacionales, y habia solicitado que no
se les trasladara a su lugar de origen. La cooperacion del CEAWC
con la Comisién de Jefes Dinka (DCC) pone de relieve la perspec-
tiva de construccion de la paz del CEAWC.

En razoén de la financiacién del Gobierno, el CEAWC habia po-
dido procesar el afio pasado, mds de 7.500 casos. Esto venia a de-
mostrar que Suddn era serio a la hora de abordar el problema de
los secuestros. De hecho, estos esfuerzos fueron reconocidos por
la comunidad internacional, como ocurriera en la 61* reunién de la
Comision sobre los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, que
habia adoptado una resolucién (E/CN.4/RES/2005/82) en la que se
elogiaban los esfuerzos del Gobierno de Suddn para combatir el se-
cuestro de personas, especialmente el trabajo del CEAWC y el Re-
presentante Especial Adjunto de la Secretaria General de la ONU
para Suddn, que, en una carta de 11 de mayo de 2005, habia sefialado
que muchas personas secuestradas habian regresado a sus hogares.
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En lo que concierne al comentario de la CIOSL, poniendo en tela
de juicio la posicién que el Gobierno habia adoptado en la reunion
de la CIT de 2004, a saber, que se habian detenido en Sudén todos
los secuestros, el representante gubernamental volvié a confirmar
que, en efecto, se habia puesto fin a todos los secuestros. Sefial6 que
la Comisién de Jefes Dinka (DCC) que habia sido una demandante
primordial en los casos de secuestro, era ahora parte integrante del
CEAWC (cuatro de seis puestos superiores, estaban ocupados por el
Dinka) y podian dar testimonio del hecho de que se habian detenido
los secuestros.

Por otro lado, 1a Comision de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas confirmé en varias de sus resoluciones las decisiones de
la CEAWC de no imponer sanciones penales a los secuestradores
mientras que cooperen con la CEAWC. Por ejemplo, por medio de
la Resolucion nim. 2002/16 se decidi6 procesar a los autores de se-
cuestros que no desean cooperar.

Habida cuenta de los mencionados progresos, el caso de Suddn no
deberia aparecer en esta lista de la Comisidn, debiendo considerarse
cerrado. De no ser asi, esta Comision habria de hacer frente a una si-
tuacion sin precedentes de seguir un caso en el que las comunidades
locales afectadas y las organizaciones de las Naciones Unidas en
cuestion hubiesen constatado progresos.

Otro representante gubernamental (Ministro de Trabajo y
Reforma Administrativa) destacé que los progresos realizados no
hubiesen sido posibles sin la participacion de los grupos tribales in-
teresados: el Dinka, el Messira, el Rezigat y otros. Lament6 que el
Informe de la Comisién de Expertos se basara en una informacién
antigua y errénea, y se mostré sorprendido de que el caso hubiese
resurgido tras habérsele cerrado el afio anterior. Ademds, subrayé
que los organismos de las Naciones Unidas se habian referido al
problema de los secuestros, al tiempo que esta Comision hablaba de
esclavitud, un término que su Gobierno rechazaba absolutamente.

Anunci6é que el Gobierno y el Movimiento de Liberacién del
Pueblo de Suddn (SPLM) habian puesto fin al conflicto en las re-
giones de Suddn meridional, del Nilo azul y de las montafas de
Nuba, que constituia la causa subyacente de los secuestros. El
acuerdo histdrico suscrito por el Gobierno y el SPLM, el 9 de enero
de 2005, en Nairobi, sellaria esta paz. Se habia establecido una Co-
misién Constitucional para la redaccion de una Constitucién provi-
sional, que pasaria la semana proxima al Parlamento y al Consejo de
Liberacion Nacional del SPLM para su aprobacion. La Constitucion
provisional incluia un proyecto de ley sobre los derechos que prohi-
bian la esclavitud. Agradecio a los participantes en una reciente con-
ferencia de donantes que habia tenido lugar en Noruega, sobre todo,
a Noruega y a los Estados miembros de la UE, a Estados Unidos y
a los paises africanos y drabes, por su apoyo al proceso de paz. El
proximo afio, la delegacion de Sudédn a la OIT incluiria a los miem-
bros del SPLM.

A la luz de lo que antecede, solicitd que el caso se cerrase. Re-
cord6 a la Comision que su delegacion se oponia a una mision de
contactos directos y rechazaria toda propuesta de instauracion de tal
misién. También manifest6 que era inaceptable cualquier intento de
vincular este caso con la situacién reinante en la regién de Darfur,
puesto que ese caso particular tenfa una dimension diferente y habia
sido abordada por el Gobierno, las Naciones Unidas y la Unién Afri-
cana. Expresé su preocupacion por hecho de que los Miembros ha-
bian tratado de utilizar la debilidad de este caso para sus propias
razones de orden politico. Es necesario que esta Comision reexa-
minara sus funciones para impedir un doble rasero. La OIT deberia
centrarse en la evolucién positiva del caso y brindar asistencia téc-
nica, especialmente en las zonas de desmovilizacion y de reasenta-
miento de los refugiados y de los desplazados.

Los miembros trabajadores lamentaron que la Comisién hu-
biese tenido que discutir nuevamente la cuestién de la aplicacion del
Convenio ndm. 29 por parte de Suddn. Durante la dltima reunion
de la Conferencia, la Comisién declaré su profunda preocupacion
por los informes sucesivos en los que se daba cuenta de casos de
secuestro y de trabajo forzoso, y pidié al Gobierno que adoptase
medidas rapidas y eficaces para poner fin a estas practicas. Los
miembros trabajadores sefialaron elementos positivos y negativos
respecto de la lectura de la observacién que la Comision de Expertos
realiz6 después de que el Gobierno sometiese una memoria en oc-
tubre de 2004, asi como respecto de los comentarios trasmitidos por
organizaciones internacionales, organizaciones internacionales de
trabajadores y ONG. Después que se acordasen tres protocolos de
paz en mayo de 2004, uno de los cuales contenia disposiciones sobre
los derechos humanos y de los nifios, y de la liberacién de mds de
1.000 personas secuestradas, este aio hay que congratularse por la
conclusion de un acuerdo de paz global en el conflicto que enfren-
taba al Norte y al Sur del pais. Desgraciadamente, estos progresos
no han dado solucidn a los graves problemas que se plantean en el
marco de la aplicacién del Convenio ndm. 29.

Segtn el Gobierno, ya no se producen secuestros. Es cierto que
el Comité para la Erradicacion del Secuestro de Mujeres y Nifios



(CEAWC) desde hace dos afios no ha registrado casos nuevos de
secuestros, pero esto no resulta totalmente convincente, ya que el
CEAWC no puede recoger informaciones ni realizar investigaciones.
En lo que respecta a la region de Darfur, todos los informes dispo-
nibles, tanto si provienen de ONG como de organizaciones interna-
cionales, incluido el dltimo informe de la Comision Internacional
de Investigacion sobre Darfur de Naciones Unidas, dan cuenta de
numerosos casos de secuestros y de esclavitud sexual. La Comision
de Encuesta afirma, entre otras cosas, que en Darfur la milicia Jan-
jaweed y soldados del ejército regular cometen violaciones y otras
formas de violencia sexual a gran escala.

El CEAWC reconoce que 14.000 personas han sido secuestradas,
y que entre 1999 y mayo de 2004 ayudd a que 2.628 victimas vol-
viesen a sus hogares. Sin embargo, todavia hay 10.000 personas se-
cuestradas que esperan ser identificadas y reunirse con sus fami-
lias. Pero, segin las informaciones comunicadas por la UNICEF,
las operaciones de ayuda al retorno del CEAWC estdn suspendidas
desde marzo de 2005.

Por otra parte, en numerosas ocasiones se ha pedido al Gobierno
que garantice que las sanciones penales previstas se aplican de
forma efectiva a los autores de secuestros. Asimismo, el CEAWC
confirmé que la mejor forma de erradicar los secuestros es entablar
acciones judiciales. Durante la tdltima reunién de la Conferencia,
el Ministro de Trabajo declar6 ante esta Comision que el Gobierno
habia previsto los medios financieros para permitir al CEAWC en-
tablar acciones penales, precisando, sin embargo, que estos proce-
dimientos eran demasiado largos y podian ser peligrosos para las
propias victimas. Al dia de hoy, todavia no se ha entablado ninguna
accion judicial contra ningtin autor de secuestros. Como minimo, el
Gobierno deberia haber acelerado las acciones judiciales y garanti-
zado una mejor proteccion a las victimas.

Los miembros trabajadores sefialaron que el Gobierno reitera sin
cesar su condena de todas las formas de esclavitud y confirma su
compromiso de cooperacion con las organizaciones internacionales
a fin de erradicar el fenémeno de los secuestros. Por consiguiente,
propusieron de nuevo que se organizara una misiéon de contactos
directos para verificar la situacion real en el terreno y analizar las
necesidades del pais en materia de asistencia técnica, aunque des-
pués de la declaracién del representante gubernamental pudieron
comprobar que el Gobierno no acepta dicha propuesta.

Los miembros empleadores expresaron su sorpresa por la ac-
titud defensiva que parecia haber adoptado el Gobierno en este caso;
habian pensado que recibiria de buen grado la oportunidad de su-
ministrar informacion que no estaba a disposicion de la Comisién
y de poner de relieve los progresos positivos alcanzados en este
4ambito. Recordaron que el Convenio nim. 29 establecia que cada
Estado Miembro que lo ratificara se obligaba a suprimir el empleo
del trabajo forzoso u obligatorio en todas sus formas a la maxima
brevedad posible y que, a los efectos de dicho Convenio, el término
trabajo forzoso u obligatorio designa todo trabajo o servicio exigido
a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el
cual dicho individuo no se haya ofrecido voluntariamente. Tomaron
nota de que el Gobierno no habia indicado que el trabajo forzoso se
hubiese abolido. El hecho de que atn existieran aproximadamente
3.500 casos de secuestro pendientes indicaba que seguia vigente el
problema y que no era probable que éste se solucionara pronto. Ello
dificultaba la coincidencia con la posicion del Gobierno en el sen-
tido de considerar cerrado el caso.

Los miembros empleadores indicaron que no se disponia de in-
formacién suficiente para determinar si efectivamente los secues-
tros habian cesado en Sudédn. El Gobierno habia mencionado que
habia presentado una memoria a la OIT, pero los miembros emplea-
dores no tenian constancia de que se hubiera presentado dicho do-
cumento a la Comisién, como era la prictica habitual. El Gobierno
deberia asegurar que se presentara a la Comision de Expertos toda
la informacion pertinente.

Los miembros empleadores se mostraron asimismo sorprendidos
por la rotundidad con que se habia rechazado la posibilidad de una
mision de contactos directos, especialmente teniendo en cuenta los
hechos sucedidos recientemente en Suddn. El acuerdo de paz y la
apertura de la sociedad parecerian hacer oportuno un mayor com-
promiso con la OIT. Una mision de estas caracteristicas permitiria
comprender mejor los detalles relativos a los procesos por secuestro.
En conclusion, los miembros empleadores se mostraron de acuerdo
en que, en relacion con este caso, se habian tomado algunas medidas
tangibles dignas de elogio. No obstante, gran parte de la informa-
cién era imposible de verificar y, por tanto, no era posible afirmar
que en el pais se hubiese abolido el trabajo forzoso.

El miembro trabajador de Sudan declaré que las acusaciones
de esclavitud y trabajo forzoso no eran solamente una ofensa al Go-
bierno, sino al pueblo y a los sindicatos sudaneses, quienes, segin
recordd, habfan derrocado a dos gobiernos militares por medio de
huelgas y levantamientos populares. El caso se habia discutido por
primera vez en 1984 tras la publicacion de un libro obra de dos acadé-
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micos sudaneses. El Gobierno siempre habia sostenido que la causa
principal de los secuestros era la guerra civil, la cual habia terminado
recientemente después de 50 afios. Tras las conversaciones en el seno
de la comunidad internacional, se habia creado el CEAWC para la
cual todavia no se habia recibido el apoyo financiero internacional
previsto. No obstante, con sus propios y magros recursos el Gobierno
habia logrado resolver el 75 por ciento de los casos de secuestro y, al
cabo de tediosas negociaciones, habia logrado concluir un acuerdo
de paz. Pero ninguno de estos hechos positivos se reflejaba en el In-
forme de la Comisién de Expertos, aun cuando habian sido elogiados
por la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Este
caso estd siendo inadecuadamente vinculado con Darfur, donde se
atraviesa una situacion terrible, pero que podra superarse sin la inter-
vencion extranjera. La Comision deberia intentar poner a disposicion
del Gobierno la asistencia técnica que se menciond en las conclu-
siones de este caso correspondientes al afio pasado. El orador afirmé
que ya era hora de que esta Comision se mantuviera al margen de
los asuntos politicos y se concentrara en la aplicacion de las normas
internacionales del trabajo, una cuestion de importancia para los tra-
bajadores de Africa y del Sur subdesarrollado.

El miembro empleador de Sudan sefialé que Suddn habfa reali-
zado progresos, pero la Comisién de Expertos no habia dado cuenta
de ello en su Informe. Mencioné especialmente la conclusién de un
acuerdo de paz global que incluye, al mismo tiempo, un proyecto de
Constitucion transitoria que prevé la garantia de los derechos hu-
manos y el compromiso del proceso de revision de las leyes nacio-
nales, con miras a garantizar su conformidad con las disposiciones
del acuerdo de paz y de la Constitucién transitoria. Se fortalecio el
didlogo social en Suddn, convirtiéndose en un instrumento esencial
en la resolucion de las grandes cuestiones en el pais. La comunidad
internacional ha valorado e impulsado esos progresos.

El orador declaré que los secuestros estaban vinculados a la
guerra civil. Gracias a la conclusion del acuerdo de paz, aquéllos
habian finalizado y algunos cientos de personas habian regresado
a sus hogares. Ahora bien, surgen nuevos desafios, que conciernen
a la creacion de oportunidades de trabajo decente y a la garantia de
los derechos del nifio y de los derechos humanos. Desea que la Co-
mision tenga en cuenta tal evolucion, a efectos de que la respalde e
invit6 a la OIT a suministrar a Suddn la asistencia técnica necesaria
para fortalecer las organizaciones sindicales y promover el didlogo
social.

La representante gubernamental de Luxemburgo hablando
en nombre de la Unién Europea, asi como en nombre de Al-
bania, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Canad4a, Croacia, la
Ex Repuiblica Yugoslava de Macedonia, Noruega, Rumania,
Serbia y Montenegro, Suiza, Turquia, y Ucrania, expresé la seria
preocupacion de la Unién Europea, con respecto a la situacion que
ha sido objeto de observaciones de la Comisién de Expertos y con-
dend severamente la persistencia en Sudan de algunas practicas si-
milares a la esclavitud, como secuestros, trata de personas y trabajo
forzoso, que afectan especialmente a las mujeres y a los nifios. La
oradora sefial6 también con profunda preocupacion la convergencia
de las alegaciones y el amplio consenso entre los organismos de las
Naciones Unidas, las organizaciones representativas de los traba-
jadores y las organizaciones no gubernamentales, en relacién con
la persistencia y el alcance de las précticas del secuestro y de la
exaccion de trabajo forzoso, que constituyen una flagrante violacion
del Convenio nim. 29, dado que las victimas son obligadas a rea-
lizar un trabajo para el cual no se han ofrecido voluntariamente, en
condiciones extremadamente rigurosas y en combinacién con malos
tratos que pueden incluir la tortura y la muerte.

La oradora recordé que en 2004 esta Comision habia invitado al
Gobierno a adoptar medidas efectivas e inmediatas para sancionar
a los responsables de las violaciones. Asimismo, insté al Gobierno
a tomar las medidas necesarias para garantizar la instauracion de
procesos legales contra sus perpetradores, asi como la imposicién de
sanciones penales, poniendo coto, asf, a la impunidad, lo cual debe
constituir una prioridad de primer orden.

La oradora sefialé también que la Unién Europea se habfa com-
prometido a apoyar el restablecimiento de la paz y del desarrollo en
Suddn, y que respaldaba los esfuerzos emprendidos por la Unién
Africana a este respecto. Agregd que la Unién Europea habia aco-
gido con beneplécito el Acuerdo de Paz firmado en enero de 2005
en el conflicto Norte-Sur, pero continda sumamente preocupada por
la persistencia de la violencia contra la poblacién civil en Darfur. La
oradora expresd igualmente la esperanza de que las conversaciones
de paz que se llevardn a cabo préximamente en Abuja concluyan
con éxito, de que se consiga la plena aplicacién del acuerdo de paz
y de que se produzcan avances positivos en la crisis en Darfur. Fi-
nalmente, y dada la gravedad de la situacion inst6 al Gobierno a
acometer una accién inmediata y efectiva para erradicar todas las
formas de trabajo forzoso.

La miembro gubernamental de Nigeria expreso6 su desacuerdo
con el modo en que se habian seleccionado los casos individuales y
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sefialé que la lista original de casos individuales se habia modifi-
cado en perjuicio de la region africana.

A raiz de una cuestién de orden presentada por, el miembro tra-
bajador de Francia, el Presidente dio satisfaccion a la mocion so-
licitando a la oradora que se cifiera al punto que se estaba discu-
tiendo.

La miembro gubernamental de Nigeria retomé la palabra y
afirmd que Suddn habia pasado por la agonia de una guerra, que
habia sido motivo de honda preocupacién en la regién africana y
que, a su juicio, el caso sudanés era una consecuencia del conflicto.
Era un motivo de alegria poder sefialar que se habia puesto fin a la
situacion. Refiriéndose a la informacion que el representante gu-
bernamental habfa presentado a la Comision en relacién con las
actividades del CEAWC, la oradora observé que organizaciones
internacionales como UNICEF habian proporcionado asistencia,
para complementar los esfuerzos destinados por el Gobierno a este
ambito y habian reconocido dichos esfuerzos. Sugirié que, puesto
que la guerra habia finalizado y que el Gobierno habia dado convin-
centes muestras de su compromiso en la eliminacion de los secues-
tros, esta Comision deberia reconsiderar su posicion en este caso.
Asimismo, recomendd que se eliminara este caso de la lista de casos
individuales y que se proporcionara ayuda al Gobierno para que éste
pudiera abordar el asunto de forma efectiva.

El miembro trabajador de Cuba manifest6 que, en el Informe
de la Comision de Expertos puede apreciarse la complejidad del caso
de Sudan. Es indudable la gravedad de la situacion expuesta, aunque
son pocas las referencias acerca de las causas. Al mismo tiempo,
como reconoce la Comisién, el Gobierno ha tomado medidas po-
sitivas y ha renovado su compromiso para resolver el problema del
trabajo forzoso. Todos deberian comprender los enormes desafios
que tiene ante si el Gobierno para cumplir con eficacia sus responsa-
bilidades. Recientemente, se ha tenido noticias de un acuerdo de paz
en un conflicto armado que afecta al pais desde 1955. Es un hecho
que indudablemente desempeifiard un papel importante en la evolu-
ci6n futura de la situacién del pais y que llevara tiempo y esfuerzos
notables hasta su feliz culminacion en los hechos.

Por lo expuesto, el orador solicité a la Comisién que abogara por
la cooperacion técnica de la OIT y de la comunidad internacional,
para que el Gobierno de Suddn lograra mayores progresos en la
solucién de los problemas identificados en este foro y que deberd
comprometerse a enfrentar. Serfa importante que se tomara en con-
sideracion que la guerra habia finalizado, con lo que se propiciaria
un clima favorable para la normal aplicacion de las leyes y el mejor
cumplimiento de las obligaciones del Gobierno. Esta Comision tam-
bién deberia tener muy en cuenta el contenido de lo informado por
el miembro trabajador sudanés, los progresos realizados hasta hoy y
los compromisos renovados del Gobierno. El orador expresé la es-
peranza de que se aplicaran con todo rigor las leyes en Sudan, dando
estricto cumplimiento al Convenio nim. 29.

El miembro gubernamental de Sudafrica sefialé que diversos
gobiernos y organizaciones internacionales quieren garantizar que
el Gobierno y el pueblo de Suddn reciban el apoyo que necesitan.
Observo que en las situaciones en las que reinan la guerra, la po-
breza y el sufrimiento, los convenios de la OIT son muy dificiles de
aplicar. Sin embargo, el Gobierno ha realizado muchos progresos.
El orador pidi6 a los gobiernos y a las organizaciones de todo el
mundo que den una respuesta positiva al llamamiento que el Go-
bierno sudanés ha hecho a favor de la poblacién de su pais. Sefialé
que en este caso la asistencia técnica de la OIT desempefiaria una
funcién muy relevante en el tratamiento de esta cuestion e hizo hin-
capié en la importancia del didlogo.

Una miembro trabajadora de Brasil manifesté que habia leido
con mucha atencion el Informe de la Comisién de Expertos y el in-
forme de las actividades sobre el terreno de la Comisién para la
Erradicacion del Secuestro de Mujeres y Nifios, que habia logrado
solucionar hasta el 75 por ciento de los casos. También el informe
del Gobierno de Sudan, donde se notan sus esfuerzos para recuperar
a los secuestrados y terminar con ese fenémeno en la regién del
conflicto. Habia estudiado igualmente con especial atencién las ob-
servaciones de la CIOSL basadas en los informes del Departamento
de Estado norteamericano.

La oradora consideré que esta Comision deberia plantearse por
qué razon se insistia en presentar, durante 16 afios seguidos, a Sudan
ante esta Comision, por qué razén se intentaba imponer sanciones a
Sudan con el pretexto del trabajo forzoso, cuando todos sabian que
existe una guerra civil en el Sur de ese pais y que el Gobierno, des-
pués de los protocolos, habia firmado un acuerdo de paz en enero de
este afo. Deberia plantearse asimismo cudl es el motivo real técnico
para decir que hay trabajo forzoso en una regién donde lo que ver-
daderamente existe es una guerra. La respuesta a estas preguntas es
muy simple y estd bien ilustrada en el relato publicado en la prensa
norteamericana por uno de los integrantes de la misiéon de Estados
Unidos a Suddn, en el que aparecian con toda claridad las enormes
reservas de petrdleo existentes en el Suddn Meridional y en el Sur
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de Darfur. Este, y no otro, es el motivo por el cual el Departamento
de Estado norteamericano se encuentra efectivamente interesado en
imponer sanciones a Sudan, justificando otras serias consecuencias
bien conocidas. Esto viene a explicar incluso por qué se alimenta la
existencia de un conflicto armado en la region.

Por tal razon, la oradora finaliz6 haciendo un llamamiento a la
Comision para que no se cometieran mas injusticias contra un pais
de Africa tan sufrido, explotado y castigado por la guerra. Mientras
se repiten injusticias contra unos, imponiéndoles sanciones, pode-
rosas superpotencias no sélo esclavizan a otras naciones, sino que
también promueven la guerra y la ocupacién militar para llevarse
sus riquezas.

El miembro trabajador de la Jamahiriya Arabe Libia declaré
que organizaciones sindicales como la Confederacion Sindical de
los Paises del Litoral y del Sahara, y la Organizacién de la Unién
Sindical Africana, viajan regularmente al Suddn y, por lo tanto,
estdn mejor informadas de la realidad del pafs. Sefialé que la guerra
habia durado mds de 50 afios y que se congratulaba del acuerdo de
paz firmado a principios de este afno, asi como de la voluntad ma-
nifiesta del Gobierno de garantizar la estabilidad del pais. Los in-
formes del Gobierno indican que se habia puesto fin a los secues-
tros. Asimismo, el Gobierno manifest su intencion de examinar
las situaciones anteriores, por lo que merece que se le apoye para
que pueda llevar a buen puerto el proceso de paz y conseguir la
estabilidad.

Para concluir, declaré que, debido a su neutralidad y ecuanimidad,
la Comisién debe valorar los esfuerzos realizados por el Gobierno
sudanés y prestarle el apoyo necesario, en lugar de colocarlo siste-
maticamente en la lista de casos individuales, como lleva haciendo
desde hace 16 afios.

La miembro gubernamental de Egipto seiialé que, segiin los
informes de algunas organizaciones internacionales, los esfuerzos
realizados por Sudan han dado sus frutos. A pesar de los problemas
econémicos y de las consideraciones geograficas, Suddn ha mani-
festado su voluntad politica de combatir este flagelo a través del
CEAWC. Declar6 que los paises donantes habian contribuido a la
financiacién de los proyectos de dicho Comité e invit6 a la OIT a
que proporcionase al Gobierno asistencia técnica a fin de superar
las dificultades.

Como conclusién, la miembro gubernamental sefialé que Suddn
habia realizado progresos y expreso su deseo de que los paises do-
nantes aumentaran sus ayudas a este pafs, a efectos de que estuviese
mejor preparado para combatir esta lacra. Inst6 a la Comision a que
valorara los esfuerzos realizados por Sudén, teniendo en cuenta las
condiciones especiales de las que es victima.

El miembro trabajador de Senegal senal6 que el caso de la vio-
lacién del Convenio ndm. 29 por parte de Suddn era examinado una
vez mds por esta Comision y que las informaciones contenidas en
el Informe de la Comisién de Expertos dicen lo contrario de las de-
claraciones del Gobierno. Afiadi6 que esta Comision debe entonces
apreciar los hechos en su justo valor. Ahora bien, fuentes concor-
dantes y particularmente el documento de las Naciones Unidas sobre
el Informe Internacional de Investigaciones sobre Darfur de 2005,
demuestran que las pricticas de secuestro, trata, trabajo forzoso y
esclavitud sexual, afectan a millares de mujeres y de nifios en las
regiones donde existe un conflicto armado. A pesar del compromiso
del Comité para la Erradicacion del Secuestro de Mujeres y Nifios
(CEAWC) de procesar a los responsables de los recursos que le han
sido asignados con este fin, ninguna accién judicial ha sido iniciada.
Los esfuerzos del Gobierno son apenas perceptibles. La esclavitud
continda siendo una realidad en Suddn, donde miles de personas
esperan aun su liberacion y donde siguen produciéndose nuevos se-
cuestros. Aunque la firma del acuerdo global entre el Gobierno y el
Ejército Popular de Liberacion del Suddn (SPLA) en enero de 2005
constituye un evento positivo y contribuye a crear un nuevo entorno,
no conducird automdticamente a la finalizacién de los secuestros y
de las violaciones de los derechos humanos, como han demostrado
los acontecimientos de Darfur. Persisten diferencias de apreciacion,
pero las normas deben recuperar su posicién y esta Comision debe
continuar siendo fiel a sus valores suceda lo que suceda. Rechazar
una misién de la OIT significaria que el Gobierno se niega a co-
operar y la Comisién deberia entonces mantener el rumbo, con el
riesgo de herir susceptibilidades.

El miembro gubernamental de la Jamahiriya Arabe Libia de-
claré que, gracias a los proyectos llevados a cabo en colaboracion
con la comunidad internacional, el Gobierno de Suddn habia con-
seguido resolver varios centenares de casos de secuestro y trabajo
forzoso. Recordé que dichos esfuerzos habian sido reconocidos por
la Comisién de Derechos Humanos en abril de 2005, pero que, a
pesar de los mismos, no constaban en el Informe de la Comision de
Expertos. En vista de los progresos realizados, pidi6 que el caso de
Suddn fuese retirado de la lista de casos individuales.

La miembro gubernamental de Cuba declaré que los esfuerzos
de paz, realizados con el apoyo y la participacién de un mecanismo



regional, hacen abrigar la esperanza de que se ponga fin a un con-
flicto prolongado que ha generado sufrimientos indecibles al pueblo
sudanés, incluyendo el tipo de violaciones a las que hace referencia
el Informe de la Comisién de Expertos. Los Acuerdos de Paz de-
berdn facilitar la creacién de un gobierno de unidad nacional, por
lo que serd responsabilidad de todas las partes garantizar conjun-
tamente el fin de todas las practicas de trabajo forzoso. Esa posibi-
lidad de control debe propiciar acciones legislativas, administrativas
y penales encaminadas a poner fin a la impunidad de los violadores.
La erradicacién de cualquier forma de trabajo forzoso, y la promo-
ci6én y difusién de las normas internacionales del trabajo, no sélo
responderia a la razon de ser de la OIT sino que representaria una
importante contribucién a la consolidacion de la paz y la recons-
truccion nacional en una sociedad préspera. La OIT deberia estar
preparada para responder positivamente a la solicitud de asistencia
técnica necesaria para que se promulgue la nueva legislacién y se
adopten otras medidas.

El miembro gubernamental de la Repiblica Arabe Siria de-
claré que Sudan habia enfrentado una guerra civil que duré mas de
medio siglo y que habia devastado al pais, especialmente desde un
punto de vista econémico y social. A pesar de esta dificil situacion,
el Gobierno ha hecho esfuerzos considerables para el restableci-
miento de la paz y de la estabilidad lo que conduciria a la necesaria
estabilidad econémica y social para el mejoramiento de las condi-
ciones de trabajo. Habida cuenta, especialmente de los esfuerzos del
Gobierno para aplicar las normas internacionales del trabajo y para
terminar con las situaciones originadas por la guerra, el orador ex-
presoé la esperanza de que la OIT suministre a ese pais, la asistencia
técnica y material necesaria para ayudarlo a superar las dificultades
a las que se ha visto enfrentado.

El representante gubernamental de Sudan acogié con be-
nepldcito todas las observaciones realizadas segtin las cuales los
elementos presentados en su informe ante la Comision de la Con-
ferencia han sido aceptados en general. Sin embargo, deberfa rea-
lizarse una correccién con respecto a algunas cifras mencionadas
durante la discusion. Las cifras reales son 3.500 y 7.500 personas
secuestradas que el Comité para la Erradicacion del Secuestro de
Mujeres y Nifios (CEAWC) pudo recuperar y algunas ya se encuen-
tran con sus familias. Estas cifras no se refieren al procesamiento de
los responsables de los secuestros. Por lo tanto desde el comienzo de
las actividades del CEAWC en 1999, y tras el cese de hostilidades,
un total de 11.000 personas secuestradas han sido recuperadas y al-
gunas se han reunido con sus familias.

Declaré que no desea hacer comentarios sobre las acusaciones
realizadas por algunos miembros trabajadores. Un gran nimero
de organismos de Naciones Unidas han visitado Darfur y han con-
firmado la situacion tal y como la explica el Gobierno. Estdn de
acuerdo en que el CEACW es eficaz al tratar esta cuestion. Sin em-
bargo, consider6 que Darfur no guarda relacion con el caso que esta
examinando esta Comision.

Afirmé que, con respecto a las medidas adoptadas sobre los se-
cuestros, su Gobierno continuara usando métodos tradicionales, a
saber, reuniones de conciliacion tribales, en lugar de adoptar me-
didas juridicas para perseguir a los responsables de dichos secues-
tros. Este es el deseo de las tribus y de la Comision de Jefes Dinka.
Anadi6 que incluso las Naciones Unidas han aceptado este enfoque.

A modo de conclusidn, subray6 en que no existe el trabajo forzoso
en su pafs, a pesar de los secuestros. Aquellos que fueron secues-
trados permanecieron con sus secuestradores hasta que se llegaron a
acuerdos para que pudieran reunirse con sus familias. Sin embargo,
insistio en que el caso ya esta cerrado ya que no se producen mas
secuestros. En vistas de la formacién de un gobierno de unidad na-
cional, incluyendo a quienes se opusieron en un principio, es nece-
sario prestar atencién al desarrollo y la reactivacién del pafs.

Los miembros trabajadores indicaron que las discusiones sobre
el caso de Suddn se caracterizaron por una marcada divergencia
de opiniones entre los miembros de la Comision, divergencia que
se manifesto incluso en el seno del Grupo de los Trabajadores. A
este respecto, cabia sefialar que los discursos de los delegados de la
CIOSL y de la CMT se distanciaron de los que pronunciaron algunos
otros trabajadores. Las opiniones o las ideologias diferentes siempre
se han respetado en el seno del Grupo de los Trabajadores. Pero, es
preciso que esta regla sea respetada por todos y que se tomen en
consideracion los informes oficiales donde se relatan hechos que no
cabe poner en tela de juicio. No hay que olvidar que el tripartismo,
pilar y fundamento de la OIT, se basa, sobre todo, en la libre expre-
sién del pensamiento y en la independencia de las opiniones.

Los miembros trabajadores propusieron una mision de contactos
directos a los efectos de obtener mds informacion sobre la situacion
actual del pais de manera de disipar todo malentendido, misién que
podra evaluar las necesidades en materia de asistencia técnica. Hi-
cieron un llamamiento al Gobierno para que organice esta mision,
tarea que le permitiria a la vez fortalecer su posicién. No obstante,
en caso de que el Gobierno no acepte esta misiéon de contactos di-
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rectos, la Comision debe adoptar conclusiones firmes en las que se
deberd mencionar que se trata de un incumplimiento persistente.
Los miembros trabajadores pidieron ademas que este caso figure, en
un pdrrafo especial, en el Informe de esta Comision.

Los miembros empleadores declararon que de todos los casos
examinados por la Comisién, este es uno de los mds graves y que
ha sido examinado en varias ocasiones. La cuestion esencial es si
el trabajo forzoso ha sido realmente erradicado en el pais. Si bien el
Gobierno ha realizado algunos esfuerzos, tal y como lo ha indicado
ante la Comision, las medidas adoptadas deben reforzarse.

Los miembros empleadores recordaron que la labor de la Comi-
sién de la Conferencia debe basarse sobre todo en los hechos mds
que en alegaciones. Ademads, recordaron que en los casos que son
examinados desde hace mucho tiempo, como el presente caso,
es normal que las condiciones de dicho pafs sean sometidas a un
examen independiente de verificacion. De hecho, si el Gobierno
desea el cierre de este caso, asi como lo reclama, deberia acoger
con benepldcito dicho examen independiente. Si otros organismos
de Naciones Unidas ya han visitado el pais, la OIT deberia también
poder hacerlo.

Sin embargo, expresaron su opinién segin la cual es necesaria
una cierta sensibilidad en un caso en el que se han alcanzado al-
gunos progresos durante los dltimos dos afos. El progreso alcan-
zado debe reconocerse y la ayuda econdémica o de cualquier otro
tipo prevista por la comunidad internacional debe reforzarse. Puesto
que imaginan que el representante gubernamental no esta facultado
para rechazar una propuesta de misién de contactos directos, de-
berfan desplegarse todos los esfuerzos para encontrar una solucién
alternativa. Suddn es, después de todo, un pais en desarrollo, pobre
y marcado por la guerra. Se invita al Gobierno a presentar una me-
moria detallada que incluya informaciones especificas sobre todas
las cuestiones planteadas por la Comision de Expertos. Ademads, la
OIT deberia entablar conversaciones con el Gobierno con el objetivo
de establecer un proceso de investigacion fidedigno. Si el Gobierno
cree que el caso debe cerrarse, deberia estar preparado para demos-
trar que se trata de un caso cerrado. Sin embargo, indicaron que si
el Gobierno no esta preparado para aceptar una mision de investiga-
cion de los hechos este afio, la postura de los miembros empleadores
cambiard el préximo afio.

La Comision tomo nota de la informacién proporcionada por
el representante gubernamental y de la discusion que tuvo lugar
a continuacién. La Comision tomo nota de que este caso ha sido
discutido en la presente Comision por varios afios. La Comision
tomé nota de que segiin el Informe de la Comisién de Expertos
estas situaciones constituyen una grave violacion del Convenio,
ya que las victimas se ven forzadas a realizar, en condiciones
muy duras y recibiendo malos tratos que podrian llegar hasta la
tortura y la muerte, trabajos para los cuales no se han ofrecido
voluntariamente.

La Comision tomé nota de la informacion proporcionada por
el Gobierno segtin la cual ha tratado, por medios tradicionales,
11.000 de los 14.000 casos de secuestro, con un costo de tres mi-
llones de délares, dos tercios de los cuales han sido contribucion
del Gobierno. Indicé ademas que en el transcurso de los tltimos
12 meses pudieron identificarse 7.500 personas en comparacion
con 3.500 desde 1999 hasta 2004. El representante guberna-
mental se refirio al fin de la guerra civil y declaré que los se-
cuestros ya no existen; solicito la asistencia técnica en las areas
de desmovilizacién y reinsercion.

La Comision constaté la convergencia de las alegaciones y el
amplio consenso entre los érganos de las Naciones Unidas, las
organizaciones representativas de trabajadores y las organiza-
ciones no gubernamentales sobre la persistencia y el alcance de
las practicas de secuestro e imposicion de trabajo forzoso.

La Comision tomo nota de que si bien se han dado pasos po-
sitivos y tangibles incluyendo el Acuerdo General de Paz, en su
opinion no existen pruebas fidedignas de que ha sido erradicado
el trabajo forzoso.

La Comision invité al Gobierno a aprovechar la asistencia
técnica de la Oficina y otros donantes que le permitan erradicar
las practicas identificadas por la Comision de Expertos y llevar
a los responsables ante la justicia.

La Comision consideré que solo la verificacion independiente
de la situacion en el pais le permitira determinar si ha termi-
nado el trabajo forzoso en el pais. En consecuencia, la Comision
decidio que en el marco de la asistencia técnica de la Oficina se
llevara a cabo una completa investigacion de los hechos y pide al
Gobierno que preste a la OIT toda la asistencia necesaria.

La Comision pidi6 al Gobierno que proporcione con ur-
gencia, informaciones detalladas sobre todas las cuestiones en
su proxima memoria para la Comision de Expertos y expreso
la firme esperanza de que en un futuro préximo pueda tomarse
nota de la plena aplicacion del Convenio tanto en la legislacion
como en la practica.
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Convenio nim. 77: Examen médico de los menores
(industria), 1946

Convenio nim. 78: Examen médico de los menores
(trabajos industriales), 1946

Ecuapor (ratificacién: 1975). Un representante guberna-
mental (Ministro de Trabajo y Empleo) manifesté que el hecho de
estar presente en esta Comision, venia a dar testimonio del gran
interés de su Gobierno en dar cumplimiento a los Convenios. El
Gobierno constitucional actual quiere solucionar los problemas de-
rivados de la aplicacién de la normativa de la OIT, que datan de
muchos afnos. Vaya como demostracién del deseo que se tiene de
afrontar esta situacion, la presencia en esta Comision de otro repre-
sentante gubernamental.

Otro representante gubernamental indicé que, como diputado
del Congreso Nacional, presidente de la Comision de lo Laboral y
Social, tenfa sumo interés y una gran predisposicion para adecuar la
legislacién a los contenidos de los convenios internacionales del tra-
bajo. Se habia presentado un proyecto de ley reformatoria al Cédigo
del Trabajo, basado en las observaciones de la Comision de Expertos
para los Convenios nims. 77 y 78. El proyecto legislativo define a
las empresas industriales y a las empresas no industriales, determina
la obligatoriedad del examen médico a los menores, su periodicidad
hasta que cumplen 21 afios y su expedicion gratuita. La Unidad de
Salud e Higiene del Ministerio de Trabajo y Empleo se encuentra
habilitada para emitir el certificado y puede también sugerir me-
didas de readaptacion fisica y profesional, en caso de que los exa-
menes revelen alguna invalidez. La nueva legislacion requiere de
los empleadores que se conserven los originales de los certificados
a disposicion de los inspectores del trabajo. Estos deben realizar las
visitas necesarias para verificar el cumplimiento de la normativa.
Se ha entregado a la Oficina una copia de los documentos que se
tramitan ante el Congreso Nacional, en relacion con el mencionado
proyecto de ley reformatoria al Cddigo del Trabajo.

En lo que atafie al trabajo de los menores, y en el marco de la
lucha por la erradicacion del trabajo infantil, se ha introducido otro
proyecto de ley reformatoria al Cédigo del Trabajo, para asegurar
una edad minima de admision al empleo de 15 afios, el limite de la
jornada de trabajo, los limites maximos de carga, las prohibiciones
para trabajar en determinadas actividades en caso de violacion de
los derechos laborales de los menores, y las correspondientes recla-
maciones administrativas y judiciales que requieren los convenios
internacionales del trabajo. Se ha entregado también a la Oficina
una copia de los documentos que al respecto se tramitan ante el
Congreso Nacional.

Los miembros empleadores sefialaron que los expertos habian
identificado este caso mediante una nota a pie de pdgina, lo cual era
una indicacién de que habian perdido la paciencia con el Gobierno
de Ecuador. Recordaron que los Convenios nims. 77 y 78 tenian
por objeto evitar el empleo de nifios y jévenes menores de 18 afios,
excepto que se certificara mediante examen médico su aptitud para
el empleo en cuestion, en empresas industriales y en trabajos no in-
dustriales, respectivamente. La importancia de estos instrumentos
para la proteccion de los nifios era evidente.

Recordaron que desde que Ecuador ratificara los Convenios,
hacia ya 29 afios, no habia adoptado legislacion alguna para darles
efecto. En 1995 y 2001, la Comisién de Expertos habia formulado
solicitudes para que se tomaran medidas legislativas. En 1997 se
habia adoptado un Cédigo del Trabajo en virtud del cual se pro-
hibia el empleo de los jévenes menores de 18 afios en industrias u
ocupaciones consideradas peligrosas. En el afio 2002, la Comisién
de Expertos habia hecho un comentario acerca de la intencién ma-
nifestada por el Gobierno de introducir una normativa que reflejara
la definicion del término «empresas industriales» tal como se es-
tablece en los Convenios nims. 77 y 78. La memoria de este afio
no proporcionaba ninguna indicacién de que ello hubiese sucedido.
En 2003 la Comisién de Expertos habria sefialado que, aun recono-
ciendo los esfuerzos del Gobierno por dar efecto a los Convenios
nims. 138 y 182, los pasos dados no necesariamente abordaban las
cuestiones planteadas en los Convenios nims. 77 y 78. Este afio no
habia ninguna indicacién de que el Gobierno hubiese respondido a
las solicitudes de informacién pormenorizada que habia efectuado
la Comision de Expertos en 2002 y 2003.

Sin duda alguna, era preocupante que en tanto tiempo no se hu-
biese hecho ningtn progreso en lo que respecta a este caso, lo cual
revelaba la necesidad de que esta Comision tuviese en considera-
cién una serie de convenios mas amplia. Los casos de indole técnica
como éste, eran importantes y merecian exdmenes periddicos. Los
miembros empleadores insistieron en que el incumplimiento de la
aplicacion de los convenios y de la sumision de la informacion re-
querida impedia a esta Comision poder evaluar la verdadera mag-
nitud del problema de los jévenes que trabajan en las empresas in-
dustriales. Expresaron su interés en saber si a pesar de la inexistencia
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de leyes, se habia dado efecto a alguna medida practica para tratar
este asunto, especialmente en el sector informal. También mani-
festaron su esperanza de que la Comision de Expertos considerara
los pasos que, si acaso, debian dar los inspectores de trabajo en
virtud del articulo 7 de ambos instrumentos, que establece que los
empleadores deben archivar y mantener a disposiciéon de los ins-
pectores de trabajo, ya sea el certificado médico de aptitud para el
empleo, ya sea el permiso de trabajo o cartilla de trabajo que pruebe
que no hay objecion médica para el empleo, segtin lo prescriban las
leyes o la normativa nacionales. Expresaron su deseo de disponer
de mds informacién acerca de la situacion en el terreno en cuanto
concierne a la economia informal. Por ultimo, se preguntaron si
la Comision de Expertos habia considerado este caso a la luz del
hecho de que, segtin el sistema juridico de Ecuador, los Convenios
de la OIT adoptados adquieren directamente fuerza de ley, siendo
este un elemento que podria desviar la atencion del caso hacia cues-
tiones mds précticas.

En conclusién, los miembros empleadores declararon que la Co-
mision debia evaluar si este afio el Gobierno de Ecuador habia pro-
porcionado o no los pormenores completos a la Conferencia. Agra-
decian la informacion que el Gobierno, habia suministrado hoy,
pero su tardia recepcion habia interferido en el desarrollo eficaz y
transparente de la discusion tripartita en el seno de esta Comision.
Manifestaron su deseo de poder contar con la informacién del Go-
bierno en el proximo Informe de la Comision de Expertos.

Los miembros trabajadores sefialaron que habian sido mas que
prudentes y pacientes, quizas en demasia, respecto de la violacion
de los Convenios nims. 77 y 78, puesto que se cumplen 30 afios de
la ratificacién de ambos Convenios por parte de Ecuador. Es lamen-
table que, después de tanto tiempo, no se aprecie progreso alguno.
Cuando se trata de situaciones de violacion en lo que respecta a la
salud y a la seguridad en el trabajo, es verdaderamente preocupante,
y mucho mds si se trata de la salud y la calidad de vida de los traba-
jadores. El asunto se torna atin mds grave cuando se trata de traba-
jadores menores de edad.

Subrayaron que en Ecuador y en la mayoria de los paises latinoa-
mericanos cada dia ingresan mayores contingentes de nifios y nifias
al mercado laboral, en tareas muy riesgosas y con salarios mds bajos
que los de cualquier otro trabajador. Son impresionantes las cifras
que se manejan en cuanto a la cantidad de nifias y nifios trabajadores
en Ecuador. Algunos hablan de aproximadamente 1.200.000. Ante
estos datos, se hace mas que necesario que el Gobierno adopte me-
didas con cardcter de urgencia para adecuarse a los Convenios que
se estan tratando. El sentido advierte que es 16gico hacer un examen
médico a niflos y nifias antes de ingresar a trabajar, y también du-
rante y después del mismo. En este sentido, el articulo 141 del C6-
digo del Trabajo de 1997, exige exdmenes médicos a los menores de
21 afios que realizan trabajos en minas o canteras.

A pesar de las observaciones que la Comisién de Expertos ha
venido formulando a lo largo de todos estos afos, el Gobierno de
Ecuador, o los sucesivos gobiernos, no las ha tomado en cuenta, sin
explicar por qué se exige el examen médico para unas tareas y no
para otras. Sin dudar de las buenas intenciones de los representantes
del Gobierno, se exige mds concrecién en cuanto a los plazos en
que se pondrd en vigencia la normativa que regularice esta indigna
situacion. El Gobierno debe ser concreto y presentar informacion
detallada sobre su proyecto legislativo, ademas de solicitar asesora-
miento técnico a la OIT.

El miembro trabajador de Ecuador manifest6 su preocupacion
por el desafuero que habia provocado el Gobierno ecuatoriano y la
demora de mas de 29 afios en haber dado curso a las acciones legis-
lativas destinadas a dar efecto a las disposiciones de los Convenios.
Con ello, se pone en riesgo la salud y la vida de los trabajadores.
Estos carecen de un instrumento legal que ordene y regule los obje-
tivos que persigue el Convenio, ademads los empleadores tienen una
relativa obligacién de cumplirlo, aunque exista una normativa legal
parcial, tanto en el Cddigo del Trabajo como en el Cddigo de la
Nifez para determinadas actividades.

En lo que respecta al articulo 1, parrafo 3, del Convenio nim.
77, senald que, si la autoridad competente determina la linea de
demarcacion entre la industria y la agricultura, por una parte, y
el comercio y las demds actividades no industriales, por otra, al
cabo de 49 afios de vigencia, se requiere una revision del Convenio
y/o un ajuste de las legislaciones, toda vez que el sector agricola
experimenta una evolucién permanente, convirtiéndose en grandes
empresas agroindustriales, y manifestindose con mayores riesgos
en los paises en vias de desarrollo, que no privilegien la salud de los
trabajadores, sino la reduccion del costo del producto. Por ejemplo,
en Ecuador las industrias del banano y de las flores, alcanzan ni-
veles importantes de produccion para la exportacion y, por ende,
la mano de obra se encuentra desprotegida, pues la mayoria de los
trabajadores son jovenes, en muchos casos nifios, y no se prevén
exdmenes médicos ni previos ni posteriores a la contratacion. Asf,
en razén de la creciente pobreza en el pais, trabajan alrededor de



1.200.000 nifnos, nimero que, comparado con el de trabajadores
formales, que es de 900.000, arroja un resultado de mas nifios que
adultos trabajando.

El orador expresé que no habia existido voluntad politica, ni
los recursos necesarios para brindar una proteccion al trabajador.
Asi, se cuenta con estudios técnicos y cientificos que vienen a de-
mostrar las graves afecciones que padecen los trabajadores, por
ejemplo, cancer de piel y afecciones respiratorias y pulmonares.
Las fumigaciones indiscriminadas y la falta de control sobre la
permisividad del uso de quimicos autorizados, genera alteraciones
y deformaciones congénitas, no sélo en los trabajadores, sino tam-
bién en las poblaciones cercanas a las zonas de las plantaciones
objeto de fumigaciones; el uso de materiales pldsticos de desecho
rociados con quimicos que se entregan a los trabajadores, cons-
tituyen actos de irresponsabilidad contra los trabajadores y sus
familias. Por ende, es mayor la responsabilidad del Estado en la
proteccién de la salud de los trabajadores, debiendo procederse
a examenes previos al ingreso de los trabajadores, a efectos de
prevenir la cronicidad de enfermedades y la salud colectiva. Esta
situacion es tanto mas dificil de controlar cuanto que la casi tota-
lidad de las plantaciones bananeras y floricultoras hacen uso de
trabajadores tercerizados o contratados por horas, con una alta in-
cidencia de menores de edad y que no permiten la organizacién
sindical para un mayor control, pues al menor intento de los tra-
bajadores por organizarse, son despedidos o sufren intimidaciones
por organizarse sindicalmente. Por ejemplo, en la propiedad del
mds grande exportador de banano de Ecuador, se cometieron actos
criminales contra los trabajadores por el sélo hecho de haber pre-
tendido organizarse.

Por dltimo, el orador expres6 su confianza en que el actual Go-
bierno adoptara todas las medidas necesarias para dar cumplimiento
oportuno a los convenios que aqui se tratan, y aplicard los correc-
tivos necesarios para que, a la mayor brevedad posible, se cuente con
la normativa que exigen los Convenios ratificados por Ecuador.

El miembro empleador de Ecuador manifest que era preocu-
pante que su pais no hubiese incorporado a su legislacion el conte-
nido de los Convenios nims. 77 y 78, a pesar de haberlos ratificado
hacia mucho tiempo. Los convenios no sélo se adoptan y suscriben,
sino que también se aplican. Precisé que la afirmacién de que en
Ecuador el sector formal maltrata a los nifios trabajadores, no se
ajusta a la verdad. Los empresarios de la economia formal contratan
a trabajadores mayores de edad, que se incorporan con todos los
derechos a las industrias. Lament6 que Ecuador no hubiese trans-
mitido informacion a la Comision de Expertos sobre esos Conve-
nios. Los empresarios estardn vigilantes para que los Convenios de
la OIT se incorporen a la legislacion de su pais. Los convenios se
ratifican y se cumplen en la praictica.

Un representante gubernamental de Ecuador (Ministro de
Trabajo y Empleo) declaré que, si bien el actual Gobierno de su pais
habia asumido sélo hacia tres semanas, ello no excluia su responsa-
bilidad en el cumplimiento de los Convenios de la OIT. Quiso dejar
constancia del sumo interés de su Gobierno en incorporar a la legis-
lacién ecuatoriana el contenido de las normas internacionales del
trabajo. Podria darse la impresion de que no existia en Ecuador una
autoridad y unas normas que exigieran el cumplimiento de los mas
elementales derechos humanos. Subrayé que se trataba de una grave
equivocacion, puesto que se cuenta con normas especificas de pro-
teccion de los derechos humanos, dentro de un marco constitucional
que vigila el cumplimiento de esas normas. Los derechos humanos y
su vigilancia no estdn supeditados a un Estado, sino a toda la comu-
nidad internacional. Existe una normativa que contempla examenes
médicos de preempleo, periddicos y de retiro, asi como de aptitud
para el empleo. Se cuenta con normas bdsicas, como el Convenio
182, el Cédigo de la Nifiez y de la Adolescencia, y el Cédigo del Tra-
bajo (con sus reformas ya presentadas al Parlamento) y con normas
de proteccién especificas, como la decision nim. 584 y el Regla-
mento de Seguridad y Salud de los Trabajadores. Esta normativa
sustenta el accionar del Ministerio de Trabajo.

Es lamentable que en 29 afios no se hubiese dado cumplimiento
a los convenios pertinentes, con las consiguientes molestias ocasio-
nadas a la comunidad internacional. Por ello, solicita que se brinde
la oportunidad a su Gobierno de rectificar tal incumplimiento y que
se vuelva a creer en un gobierno democrdtico y, por tanto, respetuoso
de los derechos humanos. Se presentara la informacion que la Co-
mision de Expertos solicite en tal sentido y se encuentra dispuesto a
recibir la asistencia técnica de la OIT. En ese momento, la Comision
de Expertos revisard el contexto legal de su pais y comprobara que
los menores no estdn desprotegidos legalmente. La ley que regula
estos temas se encuentra en su segundo debate, tras el cual, sin duda,
se sancionard, publicara y aplicara de inmediato.

Otro representante gubernamental manifesté que compartia el
malestar que acababa de expresarse. No obstante, hay evidencias
de que el tema se resolverd. Considera que se habia producido una
deficiencia logistica de la cual no habia tenido conocimiento. En
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su condicion de Presidente de la Comision de lo Laboral y Social
del Congreso Nacional, desde 2003, se compromete a encauzar esta
situacion para poner fin al incumplimiento de los convenios de la
OIT. Hay tiempo atin, hasta septiembre de 2005, para el envio a la
Comision de Expertos de la informacion correspondiente y tiene la
mejor predisposicién para la tramitacion de estas cuestiones en el
Parlamento antes de que finalice el afio.

Los miembros empleadores agradecieron al representante gu-
bernamental la informacién suministrada y tomaron nota de la dis-
culpa presentada por el Ministro de Trabajo y Empleo. Expresaron
que eran de la opinién de que, de ser necesario, el Gobierno de-
beria aprovechar la asistencia técnica de la OIT para incorporar
a la legislacion nacional los Convenios nims. 77 y 78. Asimismo,
declararon que la proteccion de los jovenes en el empleo es fun-
damental para el crecimiento econdmico y para el desarrollo de
un pais. Tomaron nota de que el Gobierno se ofrecié a aceptar la
mision a Ecuador y afiadieron que en este caso es mds importante
ser constructivo que critico. Insistieron también en que el Gobierno
suministre a los expertos el proyecto de legislacién con el que se
propone dar efecto a los Convenios nims. 77 y 78, y presente, en
debido plazo una agenda para su completa puesta en practica de
manera que los expertos puedan examinar esta informacién en su
reunién de noviembre de 2005. Dada la informacién suministrada
por el Ministro en relacion con la situacion en el pafs, estimaron que
el Gobierno deberia confirmar a los expertos el papel de los inspec-
tores de trabajo en relacién con el articulo 7 de ambos Convenios.
La Comision se beneficiaria de la evaluacién de los expertos en
relacién con los progresos practicos realizados en el 4mbito de di-
ferentes sectores de la economia formal e informal. En conclusion,
el orador declaré que era tiempo de realizar progresos y de que la
Comisién tuviera una cabal comprension de este caso en lo juridico
y en lo préctico.

Los miembros trabajadores sefialaron que la situacion de las
nifias y los nifios trabajadores en Ecuador determina que deba con-
siderarse la situacién en profundidad y seguramente alcanzar otros
convenios, como los Convenios nims. 138 y 182, que entroncan cla-
ramente con los convenios que aqui se estdn abordando. La Comi-
sion debe considerar los datos presentados por el Gobierno y éste
debe profundizar en todo lo concerniente al proyecto de ley, solicitar
asesoramiento técnico a la OIT y presentar a esta Comisién infor-
macién pormenorizada sobre la legislacion, que evite la continuidad
de la violacién de los convenios tratados y proteja a los nifios y nifias
que han tenido que integrarse en el mercado laboral.

La Comision tomé nota de las informaciones facilitadas por
el representante gubernamental, Ministro de Trabajo y de la
discusién que tuvo lugar a continuacién. La Comision tomo nota
de la informacién contenida en el Informe de la Comisién de
Expertos segtin la cual, después de 29 afios de la ratificacion y a
pesar de las reiteradas solicitudes de la Comision de Expertos,
el Gobierno no ha adoptado aun las medidas legislativas para
hacer efectivas las disposiciones de los dos Convenios.

La Comision tomé nota con interés de que un proyecto de
ley reformatoria del Codigo del Trabajo, que segin el repre-
sentante gubernamental se basa en las observaciones que la
Comision de Expertos ha formulado desde hace muchos afios,
ha sido presentado al Congreso Nacional. El Gobierno informé
que ha comunicado copia del citado proyecto a la Oficina y si es
necesario recurrira a la misma para poner la disposiciones en
conformidad con el Convenio. La Comisiéon tomé nota de que
el Gobierno lamenta la importante demora en responder a los
comentarios de la Comision de Expertos, pendientes desde hace
numerosos afios. La Comisién expreso la esperanza de que el
proyecto en cuestion sera adoptado sin demora para dar cum-
plimiento a las disposiciones de los dos Convenios. Asimismo,
la Comision pidi6 al Gobierno que adoptara las medidas nece-
sarias en colaboracion con las organizaciones de trabajadores
y de empleadores mas representativas concernidas a fin de ga-
rantizar la difusion de informaciones a todas las personas inte-
resadas en el examen médico de los menores de 18 afios antes de
la admisién al empleo, de manera que se asegure la aplicacion
del Convenio en la legislacion y en la practica. La Comisiéon
pidio en particular que se tomaran medidas para exigir al em-
pleador que tenga a disposicion de los inspectores de trabajo el
certificado médico de aptitud para el empleo o el trabajo permi-
tido o la libreta de trabajo, mostrando que no hay objeciones de
caracter médico para el empleo. La Comisién pidié al Gobierno
que envie informacion para ser examinada por la Comision de
Expertos sobre los resultados obtenidos por los inspectores de
trabajo a este respecto.

Tomando nota de que el Gobierno se manifestd dispuesto a bene-
ficiarse de la asistencia técnica de la OIT, la Comision decidi6 que
una misién de asistencia técnica deberia llevarse a cabo en el pais
con el fin de evaluar el cumplimiento del Convenio en la ley y en
la prictica. La Comision insistié en que el Gobierno proporcionara
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informaciones detalladas en su proxima memoria sobre todas las
cuestiones planteadas por la Comision de Expertos incluyendo todo
progreso logrado respecto de la adopcién del proyecto de ley re-
formatoria al Cédigo del Trabajo y del plazo para dicha adopcion.
Asimismo, la Comisién pidi6 al Gobierno que informe sobre las me-
didas practicas adoptadas en el terreno para aplicar los Convenios
con los interlocutores sociales y que indique los resultados alcan-
zados en su préxima memoria.

Convenio nim. 81: Inspeccién del trabajo, 1947
[y Protocolo, 1995]

Rumania (ratificacion: 1973). Una representante guberna-
mental explicé que el articulo 256 del Cédigo del Trabajo, que dis-
pone una ley especial para regular el funcionamiento y la organiza-
cién de la inspeccion del trabajo, no debe entenderse en el sentido
de derogar la legislacion vigente. Dicha ley especial regula la orga-
nizacion y el funcionamiento de la inspeccion del trabajo dentro del
marco general del Cédigo del Trabajo. La ley nim. 108/1999 sobre
la Inspeccién del Trabajo y su Reglamento respectivo, aprobados
por decisiéon gubernamental nim. 767/1999, han sido redactados de
conformidad con las disposiciones del Convenio nim. 81, y por lo
tanto no habra necesidad de derogar esos textos.

La oradora indic6 que los articulos 13 y 17 del Convenio nim. 81
han sido aplicados mediante la ley nim. 108/1999 sobre Inspeccion
del Trabajo, que dispone medidas obligatorias incluida la aplicaciéon
de sanciones a fin de solucionar las deficiencias detectadas, poniendo
fuera de servicio todo equipo técnico en caso de peligro inminente
de accidente, asi como informar al fiscal de los casos considerados
como delitos. La informacion estadistica sobre el ejercicio por parte
de los inspectores de sus competencias para iniciar procedimientos
juridicos puede encontrarse en el informe anual sobre inspeccién
del trabajo que se transmitird a la OIT en un futuro préximo.

Debido a que el Cddigo del Trabajo no dispone sanciones aplica-
bles a los empleadores por el incumplimiento de las disposiciones
sobre horas de trabajo y periodos de descanso, la inspeccién del tra-
bajo ha realizado propuestas de enmienda y complementacion a este
respecto. El Gobierno estd discutiendo las enmiendas al Cédigo del
Trabajo con los sindicatos y las organizaciones representativas de
empleadores. Los textos de las enmiendas se comunicardn a la OIT
después de que hayan sido aprobados por las autoridades compe-
tentes.

Asimismo, indic6 que la confidencialidad del origen de las
quejas estd garantizada por la Ley sobre Inspeccion del Trabajo y
que cualquier caso de infraccion, que puede ser penalizado con las
sanciones apropiadas, podra presentarse ante la Comision de Disci-
plina de la Inspeccidn territorial del trabajo. Ademas, en el estatuto
del inspector del trabajo, cuya adopcidn estd prevista para 2005, se
incluirdn disposiciones sobre la confidencialidad . Sin embargo, se-
nalé que en los registros de la inspeccion del trabajo no hay quejas
relacionadas con el incumplimiento por parte de los inspectores del
trabajo de las disposiciones sobre la confidencialidad de la fuente
de las quejas.

En lo que respecta a la aplicacion de las sanciones adecuadas en
el sentido del articulo 18 del Convenio, indicé que, a fin de tener en
cuenta la inflacion, el monto de las sanciones penales establecido
en la legislacion habia sido incrementado en 2002 por la decision
gubernamental nim. 238/2002, y que una copia de ésta serd trasmi-
tida a la OIT en un futuro préximo, junto con los otros documentos
solicitados por la Comision de Expertos.

En lo que respecta a la formacion de los inspectores del trabajo,
que se realizé en el marco de un programa nacional de formacién
profesional, la oradora mencioné dos proyectos aplicados en colabo-
racion con el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de Espaia,
asi como el programa de formacion, planificado en el Instituto Na-
cional de Administracion sobre la aplicacion de la legislacion del
trabajo.

Por tltimo, sefialé que, en cumplimiento de las disposiciones de
las normas de la OIT, el Gobierno va a continuar con sus firmes es-
fuerzos para mejorar el marco legislativo.

Los miembros trabajadores recordaron que, desde 2003, Ru-
mania tiene un Codigo del Trabajo cuyas disposiciones relativas a la
creacion y a la organizacion de una inspeccion del trabajo requieren,
para ser aplicadas, que se adopte una ley especial. A este respecto,
el Convenio ndm. 81 prevé que los funcionarios de esta adminis-
tracién, que deben formar un grupo lo suficientemente amplio para
poder realizar su trabajo, deben ser imparciales, ejercer sus fun-
ciones bajo la supervision de una autoridad central, estar formados,
y tener estabilidad en el empleo a fin de que su independencia quede
garantizada. Ademds, la inspeccién del trabajo debe ser reembol-
sada por los gastos profesionales relacionados con el ejercicio de sus
funciones a fin de tener una mayor autonomia. A este respecto, del
Informe de la Comisién de Expertos se desprende que el sistema de
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reembolso de los gastos de desplazamiento profesional estd siendo
revisado, pero que se necesitan mds informaciones a este respecto.
Asimismo, la Comision de Expertos sefiala que el Gobierno habia
iniciado una reforma para fortalecer la capacidad administrativa de
la inspeccién del trabajo, cuyo contenido todavia no se conoce y
cuya conformidad con el Convenio nim. 81 y la articulacién con
otros textos normativos aplicables debera analizarse. Asimismo,
los miembros trabajadores declararon haber sido informados de un
proyecto de modificacion de ley que tiene entre sus objetivos re-
glamentar directamente el estatuto de los inspectores del trabajo y
desearon que el Gobierno mantuviera informada a la Comisién de
Expertos a este respecto. Otros elementos importantes del marco
juridico de la inspeccion del trabajo son el funcionamiento de la ins-
peccidn del trabajo en sus relaciones con los demandantes y la apli-
cacion de una politica equilibrada de sanciones. De esta forma, la
Comision de Expertos sefialé que no era transparente la politica de
sanciones en materia de infracciones de la politica sobre el tiempo
de trabajo y de descanso, y pidi6 informaciones concretas y perti-
nentes sobre la politica de sanciones que se lleva a cabo. Los miem-
bros trabajadores apoyaron esta demanda y consideraron que se tra-
taba de una cuestion importante, en la medida en que una politica
de sanciones clara e inequivoca lleva al progreso y a la paz social y
contribuye a la seguridad juridica de las personas. Asimismo, dicha
politica debe ser realmente disuasoria en el sentido de que las san-
ciones deben ser superiores a los beneficios que los infractores es-
peran obtener de la infraccién cometida. El Gobierno deberia tener
en cuenta estas consideraciones al adoptar su legislacion.

Ademds, los miembros trabajadores sefialaron que, segtn la Co-
mision de Expertos, las garantias sobre la confidencialidad de las
quejas planteadas por los trabajadores, especialmente en materia
de duracion del trabajo, son insuficientes. La inexistencia de una
verdadera garantia de confidencialidad puede dar lugar a presiones
o represalias contra los posibles denunciantes y a esto se anade la
dificultad en lo que respecta a la carga de la prueba que recae sobre
los trabajadores. Esto hace que los medios de que disponen los tra-
bajadores para hacer valer sus derechos sean tedricos y el Gobierno
debe proporcionar informaciones sobre los riesgos que corren los
trabajadores que presentan una queja.

Para concluir, los miembros trabajadores sefialaron que esperaban
que lo antes posible el Gobierno, que habia anunciado muchas re-
formas y comunicado poca informacién sobre su contenido, propor-
cionara a la Comisién de Expertos indicaciones sobre la naturaleza
y la amplitud de la reforma prevista.

Los miembros empleadores recordaron que el caso de Rumania,
en relacion con el Convenio nim. 81, habia sido objeto de trata-
miento por parte de esta Comision en el aiio 1988. En el Informe de
la Comision de Expertos se sefiala la sancion del Cédigo del Trabajo
en el afio 2003, en el que se establece que una ley especial regird la
creacion y la organizacion de la inspeccion del trabajo. La sancion
de dicho Cddigo no habria derogado disposiciones anteriores rela-
tivas a este tema y se estaban revisando los métodos de inspeccion
del trabajo en funcién de las directivas de la Unién Europea. Se
requiere una mayor aclaracion para establecer adecuadamente los
textos legales que rigen la organizacién y el funcionamiento de la
inspeccion del trabajo.

En relacion con los articulos 13 y 17 del Convenio, relativos a de-
terminadas facultades de los inspectores para tomar medidas espe-
cificas en casos graves y urgentes, como asi también en relacioén con
el sometimiento de las personas que violen las disposiciones legales
aun procedimiento legal, estdn previstas en otras disposiciones nor-
mativas. Se trata, pues, de establecer si en los hechos los inspectores
aplican las facultades que les otorga el Convenio. Esto se ve difi-
cultado, puesto que el Gobierno no habia remitido el informe anual
general de actividades de la inspeccion del trabajo, como disponen
los articulos 20 y 21 del Convenio.

En relacion con lo establecido en el articulo 15, inciso ¢) del
Convenio, relativo a la confidencialidad del origen de las quejas,
la Comision de Expertos solicitaba al Gobierno que le comunicara
informacion sobre la manera en que se garantizaba dicha confiden-
cialidad. Otro aspecto se vincula con el articulo 18 del Convenio,
relativo a las sanciones adecuadas en caso de violacién de las dis-
posiciones legales por cuyo cumplimiento deben velar los inspec-
tores y en caso de que se obstruya a éstos el desempeifio de sus fun-
ciones. Del Informe, surge asimismo el hecho de que la cuantia de
las sanciones pecuniarias no se habria adecuado a la inflacién. Para
la Comision de Expertos, seria lamentable que los empleadores pre-
firiesen pagar multas por considerarlas mds econdmicas, en lugar de
tomar medidas, a menudo onerosas, en materia de higiene y segu-
ridad, o pagar puntualmente los salarios de los trabajadores. A juicio
de los empleadores esta apreciacion economicista de la Comision de
Expertos ignora otros mecanismos a disposicién de los inspectores
por el propio Convenio, como las facultades de advertir y de acon-
sejar o incluso las facultades previstas en el articulo 13, parrafos 1,
2y 3, es decir:



— tomar medidas para eliminar defectos en instalaciones, montajes
o en los métodos de trabajo que constituyan razonablemente un
peligro para la salud y la seguridad de los trabajadores;

— ordenar modificaciones en la instalacién dentro de un plazo de-
terminado para garantizar el cumplimiento de disposiciones le-
gales sobre salud o seguridad de los trabajadores;

— adoptar medidas de aplicacién inmediata en caso de peligro inmi-
nente para la salud o la seguridad de los trabajadores.

En lo que respecta al articulo 11, parrafo 2 del Convenio, relativo
al reembolso a los inspectores del trabajo de los gastos imprevistos
y de transporte necesarios para el desempeiio de sus funciones. Se-
nalaron que se trataba de determinar si la cuantia de las prestaciones
asignadas a los inspectores del trabajo eran adecuadas para cumplir
con su finalidad.

Los miembros empleadores indicaron que la Comisién habia to-
mado nota con interés de las informaciones detalladas recibidas
acerca de las diferentes medidas adoptadas, que abarcaban: la for-
macion, el incremento del nimero de inspectores, los manuales de
procedimiento, los c6digos de buenas practicas para los emplea-
dores, etc.

Por tltimo, los miembros empleadores indicaron que esas infor-
maciones no reemplazaban ni abarcaban integramente el contenido
del informe general anual previsto en el articulo 21 del Convenio,
por lo que es de esperar que el Gobierno pueda remitir el mismo a la
mayor brevedad, en cumplimiento del articulo 20 del Convenio.

El miembro trabajador de Rumania declar6 que la necesidad
de una inspeccion del trabajo activa y que disponga de los recursos
y competencias adecuados, habia sido siempre subrayada por las or-
ganizaciones sindicales rumanas.

Los problemas existentes parecen derivarse del hecho de que el
Cadigo del Trabajo adoptado en 2003 prevé la adopcion de una ley
especial sobre la organizacion de la inspeccion del trabajo, pero no
deroga la antigua legislacion aplicable en la materia.

La legislacién dota a la inspeccion del trabajo de poderes de con-
trol, de mandamiento y de procedimiento, y prevé un amplio aba-
nico de sanciones. Sin embargo, en la practica se puede observar que
las inspecciones se convierten en simples notificaciones sin efecto,
incluso en casos de reincidencia; la lentitud judicial entrafa la im-
punidad de los autores de infracciones; debido a su bajo monto, los
empleadores prefieren pagar multas antes que iniciar reformas o
cambios necesarios que resultarian costosos; y el incumplimiento
de la obligacion de confidencialidad de los inspectores en lo que
concierne al origen de las quejas, expone a los trabajadores a repre-
salias. Todo esto ocurre mientras que bajo la presion de las institu-
ciones financieras internacionales y de los inversores extranjeros,
el Gobierno ha manifestado su intenciéon de amputar de forma in-
aceptable el Cédigo del Trabajo. Por consiguiente, el orador pidi6 al
Gobierno que tomara las medidas necesarias para poner su legisla-
cion de conformidad con el Convenio y que evaluara la necesidad
de asistencia técnica, a fin de armonizar o modificar el Cédigo del
Trabajo.

La representante gubernamental en respuesta a los puntos
mencionados por el miembro trabajador de Rumania en relacion con
la confidencialidad de la fuente de las quejas presentadas a los ins-
pectores de trabajo, declar6 que su Gobierno adoptaria pronto me-
didas destinadas a aclarar esta situacion. Sefialé que el registro de la
inspeccion de trabajo no contenia ninguna referencia en relacién con
el cardcter confidencial de la fuente de las quejas. Este seria trans-
mitido en breve, junto con los demds documentos solicitados por la
Comision de Expertos.

Los miembros trabajadores expresaron su agradecimiento por
las explicaciones proporcionadas, en particular las relacionadas con
los esfuerzos desplegados en la formacion de inspectores, realizada
con la colaboracién de otro pais de la Unién Europea. Alentaron al
Gobierno a no emprender la reforma del Cédigo del Trabajo bajo la
presion de las instancias financieras internacionales, sino sélo a luz
de las normas internacionales del trabajo de la OIT, y reiteraron su
deseo de que el Gobierno suministrara a la Comision de Expertos,
antes de la proxima reunién, informaciones ttiles acerca del alcance
y de la naturaleza de la reforma legislativa prevista. Insistieron par-
ticularmente en la necesidad de que se garantizara el reembolso de
los gastos de desplazamiento de los inspectores, en la cuestion de la
confidencialidad, en el origen de las quejas y en el establecimiento
de una politica de sanciones que fuera transparente y disuasoria.
En este sentido, la Comisién de Expertos deberia analizar la con-
formidad del Cédigo del Trabajo, asi como de los proyectos de en-
mienda relativas al mismo, con las normas de la OIT. En el caso
de que el Gobierno no aportara las informaciones requeridas a la
mayor brevedad posible, deberia proponerse el envio de una mision
de asistencia técnica.

Los miembros empleadores subrayaron la mencién realizada
por la Comisién de Expertos de algunos aspectos considerados po-
sitivos. Solicitaron al Gobierno que tomara medidas para clarificar
la situacion en el plano legislativo y que remitiera el informe anual
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de inspeccidn, que deberia contener todos los elementos previstos en
los articulos 20 y 21 del Convenio, y que remitiera asimismo todas
las informaciones solicitadas por la Comisién de Expertos. Llegado
el caso, el pafs podria solicitar asistencia técnica a la Oficina para
poder alcanzar la conformidad con el Convenio.

La Comisién tomé nota de las informaciones verbales faci-
litadas por el Gobierno y de la discusién que tuvo lugar a con-
tinuacion. Tomoé nota de que las cuestiones planteadas por la
Comisién de Expertos se refieren a las insuficiencias de orden
legislativo estructural y logistico que obstaculizan el funciona-
miento de la Inspeccion del Trabajo.

La Comision tomo nota de las declaraciones del representante
gubernamental en relacion con los esfuerzos desplegados para
reforzar la Inspeccién del Trabajo mediante el aumento de los
efectivos y la realizacion de programas de formacion dirigidos
a los inspectores en el marco de la cooperacion europea y bila-
teral. Segun el Gobierno, luego de la adopcion de un nuevo Cé-
digo del Trabajo en febrero de 2003, se han realizado consultas
tripartitas para la modificacion de la legislacion, mediante la
introduccion de mecanismos apropiados de control, incluido en
lo que respecta el modo de fijacion y de revision de las sanciones
pecuniarias. Las modificaciones contempladas deberian me-
jorar el cumplimiento de las disposiciones legales, en especial
en lo que se refiere al recurso a las horas extras, al descanso
semanal, al trabajo nocturno y al trabajo infantil. Segin el Go-
bierno, el monto de las sanciones aplicables por infracciones a
la legislacion del trabajo en general ha sido objeto de una reeva-
luacién tomando en cuenta la inflacién en virtud de una decision
identificada con el nimero 238 de 2002. Una copia de esta deci-
sion asi como de los textos sobre los subsidios de desplazamiento
de los inspectores del trabajo sera comunicada préximamente
a la Oficina. Ademas, la Comisiéon tomé nota del compromiso
del Gobierno de suministrar todas las informaciones solicitadas
por la Comision de Expertos con su proxima memoria y de dar
a conocer a la Oficina los resultados de las consultas tripartitas
emprendidas para el fortalecimiento del sistema de inspeccion,
y sobre el proyecto de revision del Estatuto de la Inspeccion del
Trabajo.

La Comision alenté al Gobierno a continuar sus esfuerzos
para el mejoramiento de la Inspecciéon del Trabajo en cuanto al
numero de efectivos y a la calidad de los recursos humanos. Asi-
mismo, solicité al Gobierno adoptar rapidamente las medidas
necesarias para la adecuacion de la legislacion al Convenio y co-
municar las informaciones pertinentes requeridas por la Comi-
sion de Expertos e informaciones sobre la naturaleza y el campo
de aplicacion de las reformas contempladas. La Comision in-
sistio de manera particular en que se tomen medidas para que
los inspectores puedan ejercer de manera eficaz las facultades
de requerimiento previstas por el articulo 13 del Convenio en
caso de peligro para la salud y para la seguridad de los traba-
jadores. Solicito ademas al Gobierno que garantice que las in-
fracciones a las disposiciones legales de competencia de la Ins-
peccion del Trabajo hacen pasibles de procedimientos legales
a sus autores y que las sanciones aplicables en contra de estos
dltimos, sean fijadas de manera que puedan continuar siendo
adecuadas a pesar de las fluctuaciones monetarias y sean efec-
tivamente aplicadas, en conformidad con los articulos 17 y 18
del Convenio.

La Comisién sefialé a la atencién del Gobierno la impor-
tancia del principio de la confidencialidad del origen de las
quejas para asegurar la proteccion de los trabajadores contra
el riesgo de eventuales represalias por parte del empleador, tal
y como esta previsto por el articulo 15 ¢) del Convenio. Igual-
mente, destacé que el clima de confianza necesario para la cola-
boracion de los trabajadores en las actividades de la Inspecciéon
del Trabajo pasa por el respeto estricto de este principio por
parte de los inspectores y solicité al Gobierno que vele por su
cumplimiento y que informe a la Oficina de todo progreso lo-
grado a este respecto.

La Comisién recordé también al Gobierno la necesidad de
tomar disposiciones que garanticen la publicacién y la comu-
nicacion a la OIT por la autoridad central de la Inspeccion del
Trabajo de un informe anual conforme al articulo 20 y que ese
informe contenga las informaciones requeridas en virtud de
cada uno de los apartados del articulo 21, si es posible en la
forma descrita por la Recomendaciéon nim. 81 que completa
el Convenio. La Comision insistio en que la publicacion de este
informe tiene por objetivo dar visibilidad al funcionamiento
del sistema de inspeccién y de permitir una evaluacion para
su mejora, particularmente teniendo en cuenta las opiniones
de los interlocutores sociales. La Comision invité al Gobierno
a contemplar, si es necesario, el recurso a la asistencia técnica
de la OIT para la aplicacién de las disposiciones pertinentes
del Convenio.
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Convenio nim. 87: Libertad sindical y protecciéon del derecho
de sindicacion, 1948

ARGENTINA (ratificacion: 1960). Una representante guberna-
mental destaco que la Comision de Expertos, en su observacion de
2004, habia expresado su esperanza en que el didlogo con los in-
terlocutores sociales, iniciado por el Gobierno en el afio 2003, se
vea reflejado en un futuro préximo en la optimizacién de algunos
aspectos estrictamente normativos de la ley nim. 23551, de asocia-
ciones sindicales, que habian sido objeto de comentarios en afios
anteriores.

La oradora informé que su Gobierno habfa presentado el 6 de
mayo de 2005 su respuesta detallada a las observaciones de la
Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres
(CIOSL) y de la Central de los Trabajadores Argentinos (CTA).

La oradora recordé que, al examinar la ley nim. 23551, la Co-
mision de Expertos en 1989 habia expresado su satisfaccion por su
promulgacién dado que habia sido fruto de un amplisimo consenso
politico y social, y por la que se derogd y reemplazé a la normativa
marcadamente antisindical dictada por la Dictadura, que imperé en
Argentina entre 1976 y 1983. La satisfaccion expresada por la Comi-
sion de Expertos fue conteste con la actitud del Gobierno, que inicié
en mayo de 1984 un enriquecedor proceso de consultas con la OIT,
puesto de manifiesto en el informe elaborado como resultado de la
misién de contactos directos del Sr. Nicolds Vilticos, con el propésito
de adecuar la nueva legislacion a los principios del Convenio nim. 87.
La misi6n del Sr. Valticos permitié disefiar los pilares de la futura ley
de asociaciones sindicales, cuyos parametros fueron respetados por
los legisladores al elaborar y sancionar el nuevo régimen normativo.

Desde el inicio del proceso legislativo, hubo una real vocacién de
ajustar la legislacion a las orientaciones de la OIT, compatibilizdn-
dola con las particularidades y complejidades propias del pais y en
particular del movimiento sindical.

La ley nim. 23551 recoge el esquema con el que se desarrollo
fructiferamente el movimiento sindical argentino a lo largo de la
segunda mitad del siglo XX, garantizando la creacién y el funcio-
namiento de todas las asociaciones sindicales que los trabajadores
han creido conveniente constituir. En la Argentina hay 2.716 aso-
ciaciones sindicales de primer grado inscriptas, de las cuales 1.380,
es decir mas de un 50 por ciento, cuentan también con personeria
gremial. Asimismo, del total de asociaciones sindicales que cuentan
con inscripcién gremial, el 55 por ciento, exactamente 731 han pe-
ticionado y estdn tramitando normalmente la obtencién de la perso-
neria gremial.

En cuanto a las asociaciones de segundo grado, hay en la Argen-
tina 92 federaciones inscriptas, de las cuales 74 cuentan ademads con
personeria gremial. Mds de un 80 por ciento de las entidades de se-
gundo grado cuentan con personeria.

Ademds, en la Argentina existen 14 asociaciones sindicales de
tercer grado y mas del 40 por ciento de las cuales seis confedera-
ciones cuentan también con personeria gremial.

En la Argentina, la cantidad de trabajadores asalariados, tanto
publicos como privados, asciende a un total de 9.100.000 hombres
y mujeres, lo que significa que — en promedio — hay una asociacién
sindical de primer grado por cada 3.350 trabajadores asalariados.

En este mismo sentido, de conformidad con los datos transmi-
tidos por las propias asociaciones sindicales, considerando sola-
mente las de primer grado, hay aproximadamente 3.750.000 trabaja-
dores afiliados, es decir mas de un 40 por ciento de los trabajadores
asalariados pertenecen a algtin sindicato. Si se considera también a
las asociaciones sindicales de grado superior, su nimero asciende
aproximadamente a 6.250.000 afiliados, con lo cual la tasa de afi-
liacion supera el 65 por ciento.

Los datos sefalados resultan suficientemente elocuentes para
acreditar y afirmar con satisfaccion, que las trabajadoras y trabaja-
dores argentinos gozan y ejercen libremente los derechos inaliena-
bles de constituir las asociaciones que crean convenientes y de afi-
liarse, o no, a ellas.

Asimismo, la practica nacional demuestra que la legislacion ar-
gentina en materia de asociaciones sindicales ha garantizado un
libre y fructifero ejercicio de la libertad sindical, cuya expresion
primordial se traduce genéricamente en el didlogo social y singular-
mente, en la negociacion de convenios colectivos de trabajo.

En materia de negociacién colectiva, Argentina alcanza altos ni-
veles. Desde 1988 hasta la actualidad se han celebrado un total de
1.169 convenios colectivos de trabajo. Cuatrocientos seis de dichos
convenios colectivos de trabajo son de actividad. Los convenios co-
lectivos de empresa celebrados en ese mismo periodo, ascienden a
763, lo que representa un 65 por ciento del citado total. De las ci-
fras anteriores, se deduce que, desde 1988, se han suscripto, un pro-
medio, de 97 convenios colectivos de trabajo por afio.

La oradora indic6 que el sostenido crecimiento econdmico que
registra Argentina desde el tltimo bienio, con sustento en una po-
litica econdmica y sociolaboral que conjuga inseparablemente los
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conceptos de crecimiento, empleo y distribucion, asi como las me-
didas directas ejecutadas por el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social destinadas a fomentar e impulsar la negociacion
colectiva. La negociacién colectiva ha recibido una aceleracion sin
precedentes. Durante 2004, se han celebrado una cantidad tal de
convenios colectivos y acuerdos salariales, que se duplica las cifras
que se registraron durante la década del 90.

La oradora destacé que todos los datos aportados atestiguan que
en Argentina la libertad sindical no sélo es un derecho legalmente
reconocido sino también que es un derecho que se ejerce amplia-
mente en la practica y en proporciones que posicionan al pafs entre
los paises del mundo mds avanzados en materia de didlogo social,
sindicalizacion y negociacion colectiva.

La legislacion no ha impedido ni impide el ejercicio de la facultad
de obtener personeria gremial, por parte de las asociaciones sindi-
cales inscriptas, en el pleno ejercicio de la libertad sindical que im-
pera en el pais. 197 asociaciones sindicales han obtenido su perso-
nerfa gremial cumpliendo con el procedimiento estipulado por la ley
nim. 23551 y su decreto reglamentario. Esto significa que, en pro-
medio, durante los 16 afios que tiene de vigencia la ley nim. 23551,
mensualmente, un sindicato accede a la personeria gremial.

La tendencia anterior se ha visto incrementada por el desarrollo
de una doctrina administrativa conforme a la cual el mecanismo
de cotejo de representatividad establecido en el articulo 28 de la
ley nim. 23551 corresponde ser utilizado sélo cuando se verifica
una igualdad total entre el ambito personal y territorial del sindicato
inscripto que peticiona la personeria, con los del sindicato con per-
soneria preexistente.

El consenso de los dos sindicatos mds representativos en el sector
publico (UPCN y ATE) fue incorporado por el Ministerio de Tra-
bajo en su resolucion nim. 255, de fecha 22 octubre de 2003, que
permite la concurrencia de los sindicatos preexistentes con las
nuevas asociaciones que cuenten con representacion legitima en
dicha categoria de trabajadores. Se ha consolidado asi el principio
de la representacion plural en el sector publico.

Lo anterior permite demostrar que la voluntad de los actores
sociales, en el caso del sector publico, de dos sindicatos, uno afi-
liado a la CGT y el otro a la CTA, lograda a través del didlogo y
el consenso, es indispensable para incorporar modificaciones a la
representacion de los trabajadores, adecuandose a la dindmica de
los distintos sectores.

En cuanto al tratamiento legislativo los sindicatos de empresa y
a los de categoria, oficio y profesion; la oradora recordé que los
apartados a) y b) del articulo 4 de la ley nim. 23551 expresamente
garantizan y promueven el derecho de los trabajadores de consti-
tuir las asociaciones sindicales que estimen convenientes y su li-
bertad de afiliarse o desafiliarse a las mismas, preceptos liminares
consagrados en el Convenio nim. 87. Ademas, el articulo 10 de la
ley nim. 23551, considera asociaciones sindicales de trabajadores a
aquellas constituidas tanto por trabajadores de una misma actividad
o actividades afines; como por trabajadores del mismo oficio, pro-
fesién o categoria aunque se desempefien en actividades distintas o
como por trabajadores que presten servicios en una misma empresa.
Se incorpora al derecho argentino el articulo 2 del Convenio nim.
87, cuando reconoce el derecho de los trabajadores a constituir las
organizaciones que estimen convenientes, contemplando tres tipolo-
gias sindicales: @) sindicatos verticales que agrupan a trabajadores
de una misma rama, industria o actividad econdmica; b) sindicatos
horizontales que agrupan a trabajadores de un mismo oficio o pro-
fesion, aunque se desempefien en ramas o sectores distintos y ¢) sin-
dicatos de empresa.

La legislacion nacional (articulo 23 de la ley nim. 23551) me-
diante la inscripcion gremial permite a todas las asociaciones sindi-
cales sin distincion: a) peticionar y representar, a solicitud de parte,
los intereses individuales de sus afiliados; ) promover la formacién
de sociedades cooperativas y mutuales; el perfeccionamiento de la
legislacion laboral, previsional y de la seguridad social; 1a educacion
general y la formacion profesional de los trabajadores; ¢) determinar
cotizaciones a sus afiliados; d) realizar reuniones o asambleas sin
necesidad de autorizacion previa y también representar los intereses
colectivos, cuando no hubiere en la misma actividad o categoria aso-
ciacién con personeria gremial.

Las asociaciones de primer grado con inscripcidn, al afiliarse a
una organizacion de segundo grado ejercen a través de ella, todos los
derechos propios de las asociaciones de primer grado que cuentan
con personeria gremial ya que los érganos directivos y deliberativos
de las federaciones se conforman y se integran con la participacion
de los representantes de las asociaciones de primer grado afiliadas.

Mediante el decreto nim. 757/01, de 2001, se estableci6 que las
entidades sindicales que gocen de inscripcion tienen el derecho de
defender y representar ante el Estado y ante los empleadores, los
intereses individuales de sus afiliados, en idénticos términos que las
disposiciones contenidas en el articulo 22 del decreto nim. 467/88,
reglamentario de la ley nim. 23551.



La legislacion en materia impositiva establece que todas las aso-
ciaciones sindicales, sin distincion, son sujetos exentos del pago de
tributos por sus ganancias periddicas ni se encuentran obligadas al
pago de otros tributos de recaudacién nacional, como por ejemplo
el impuesto a los bienes personales, o el impuesto a la ganancia mi-
nima presunta.

El articulo 47 de la ley nim. 23551 contiene una disposicion alta-
mente protectora de alcance universal, que otorga a todo trabajador
0 asociacion sindical — sin distincién alguna — que fuere impedido
u obstaculizado en el ejercicio regular de los derechos de la libertad
sindical garantizados por la ley, el amparo de dichos derechos ante
el tribunal competente, conforme al procedimiento sumarisimo,
para que la justicia disponga el cese inmediato de todo comporta-
miento antisindical. La jurisprudencia ha senalado que el criterio
de interpretacion de los derechos de la libertad sindical debe ser
amplio, toda vez que las previsiones de la ley nim. 23551 no son
en si mismas auténomas, sino que derivan del articulo 14 bis de la
Constitucion nacional.

La oradora sostuvo que cualquier legislacion que regula el ejer-
cicio de un derecho fundamental, puede ser perfectible. No se
podia dejar de reconocer, que la legislacién y practica nacionales
habia permitido que los trabajadores argentinos junto con la demo-
cracia politica, gocen del pleno ejercicio de la libertad sindical. El
Gobierno siempre habia sido receptivo a la realizacion de las ac-
tividades de cooperacion técnica con la OIT, que resultaran perti-
nentes para avanzar en el camino orientado al perfeccionamiento
de la legislacién nacional. En la Argentina, habia actualmente un
proceso constructivo, cuya piedra fundamental es el didlogo social.
En dicho camino, en el cual se avanza mediante el consenso, ya se
habian registrado significativos logros institucionales que reflejaban
y potenciaban la plural convivencia de los distintos actores sociales.
Tales logros se verificaban con la participacion oficial de la CTA en
todos los organismos sociolaborales del MERCOSUR, en la mesa
de consulta tripartita prevista en el Convenio nim. 144, en la Mesa
de Didlogo para la Promocién del Trabajo Decente e integrando la
delegacion del sector trabajador en las 90.%, 91.%, 92.* y 93.* reuniones
de la Conferencia.

En 2004, el Gobierno convocé y restablecié el funcionamiento,
después de mds de diez afios de inaccién, del Consejo Nacional del
Empleo, la Productividad y el Salario Minimo Vital y Mévil, que
ha sido integrado con la participacion plural de los representantes
de los sectores trabajador y empleador. La CTA ha iniciado en sep-
tiembre de 2004, el tramite de solicitud de personeria gremial en los
términos y de conformidad con los procedimientos establecidos por
la ley ndm. 23551.

Desea puntualizar que, como surge de la observacion de la Comi-
sién de Expertos de 2004, su Gobierno deberia presentar sus comen-
tarios sobre las cuestiones observadas en septiembre del corriente,
en el marco del examen del ciclo regular de memorias.

Al concluir, la representante gubernamental reafirmé la voluntad
politica para alcanzar cambios sociolaborales, aunque esta voluntad
no es suficiente si no es acompafiada del consenso. Las transforma-
ciones legislativas, que se pretenden duraderas y fructiferas se reali-
zaran mediante el didlogo social amplio y construccion participativa
del consenso.

Los miembros empleadores expresaron sus dudas con respecto a
la conveniencia, como base para la discusién ante la Comision de la
Conferencia de la observacion de la Comision de Expertos relativa
a la aplicacion por Argentina del Convenio nim. 87, dado que la
brevedad de las observaciones hacia dificil comprender el fondo del
caso. Aunque técnicamente la inclusion de una observacion en el In-
forme de la Comision de Expertos significaba que la Comision de la
Conferencia podia celebrar un debate sobre dicho caso, la observa-
cién mencionada se incluia en dicho informe simplemente en virtud
de los comentarios realizados por la CIOSL y la CTA, sin ninguna
indicacién sobre cudl era la posiciéon de la Comision de Expertos
respecto de dichos comentarios.

Los miembros empleadores sugirieron que la Comision de Ex-
pertos necesitaba reconsiderar los plazos de envio de las observa-
ciones sobre la base de los comentarios enviados por las organiza-
ciones de empleadores y trabajadores, para evitar comentarios con
un alcance tan limitado que apenas pudieran servir de fundamento
para el debate de la Comision. La practica habitual es que cuando
las organizaciones de empleadores y de trabajadores hacian co-
mentarios, junto a ellos se inclufa una observacién al respecto en
el Informe de la Comisién de Expertos, con independencia de si
el Gobierno habia respondido o no a dichos comentarios. No obs-
tante, si la Comision de Expertos hacia una mera referencia a dichos
comentarios sin el andlisis correspondiente, la observacion no seria
de gran utilidad para al trabajo de la Comisién de la Conferencia.
La Comision no es un organismo que se basara en las quejas presen-
tadas como lo es, por ejemplo, el Comité de Libertad Sindical. Su
mandato no es examinar las quejas, sino verificar si un pafs habfa
aplicado, en la ley y en la practica, un convenio ratificado. La intro-
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duccion de observaciones en el Informe de la Comision de Expertos
exclusivamente sobre la base de comentarios externos, sin analisis
previos por parte de la Comision de Expertos, creaba una posibi-
lidad de manipulacion del sistema. Si una organizacién elevaba una
queja, el caso se incluiria en el informe y, por consiguiente, podria
encontrarse también en la lista de casos individuales para la discu-
sion ante la Comision de la Conferencia. Sin embargo, los criterios
para incluir casos individuales en esta lista no deberian ser si los sin-
dicatos eran activos o pasivos en determinados paises. No deberia
incluirse automdticamente un comentario de una organizacién de
empleadores o de trabajadores en el Informe de la Comisién de Ex-
pertos a menos que haya algtin contenido. Por otro lado, seria mejor
poner dichos comentarios al margen del informe, y hacer referencia
a ellos dentro del marco del ciclo regular de memorias, cuando se
examinaba la memoria del Gobierno. Respecto al hecho de que el
Gobierno no hubiera respondido a los comentarios de la CIOSL y la
CTA, un hecho que la Comisién de Expertos comprobaba con pesar,
a los miembros empleadores hubiesen deseado conocer la fecha en
la que habia expirado el plazo de respuesta, ya que dicho elemento
les habria permitido verificar el compromiso del Gobierno con el
mecanismo de supervision.

En conclusion, los miembros empleadores pusieron de relieve que
lo que importaba no era el nimero de observaciones incluidas en el
Informe de la Comisién de Expertos, sino la calidad de las mismas.
La mayoria de los miembros de la Comisién de la Conferencia, que
no estaban familiarizados con la legislacion argentina, desconocian
los problemas legislativos que son objeto de las observaciones so-
metidas a la discusion. Faltaba informacién sobre el contexto y no
se habia logrado ningin resultado sobre los hechos aportados por la
Comisién de Expertos. Por tanto, los miembros empleadores obser-
varon con pesar la incapacidad de la Comision para debatir abierta-
mente y para dar relevancia a este caso, y afirmaron que, de acuerdo
con ello, las conclusiones relativas a este caso serian limitadas.

Los miembros trabajadores hicieron valer que, después de una
larga reflexion, han decidido aprobar la inclusién de esta discusion
como un caso individual. El respeto al derecho de todo trabajador
de afiliarse al sindicato de su eleccién, conforme a los principios
enunciados en el Convenio nim. 87, no procede ni de una concesion
al neoliberalismo ni del regreso de una injerencia autoritaria en la
vida sindical. Se desea perfeccionar el derecho sindical dentro del
contexto particular de Argentina. Desde hace mds de 15 afios, se han
puesto de manifiesto las contradicciones entre el derecho argentino
y el Convenio nim. 87, incluyendo las recomendaciones del Comité
de Libertad Sindical, como ha verificado la presente Comision, es-
pecialmente en 1998.

Al mismo tiempo que reconocieron los méritos de la ley nim.
23551, la Comisién de Expertos ha criticado los siguientes articulos
de la misma: el articulo 28, que obliga a que una asociacién tenga
un nimero de afiliados «considerablemente superior» a otra para
disputar «la personeria gremial» de esta ultima; el articulo 21 del
decreto reglamentario nim. 467, que precisa esta nocion; al igual
que los articulos 29, 30, 38, 48 y 52 de la misma ley. En respuesta a
estas criticas, no obstante ya antiguas, los sucesivos gobiernos han
prometido adoptar medidas y han evocado la ausencia de consenso,
sin hacer nada para modificar la situacion. En 1998, la Comision de
la Conferencia concluia que «la ley nim. 23551 establece las con-
diciones de atribucién de «la personerfa gremial», que no son com-
patibles con el Convenio,» y deploraba que «el Gobierno no aporte
ningln elemento nuevo para responder a las cuestiones planteadas
desde hace varios afios». La misién de asistencia técnica que se
envid en 1999 no alcanzd ninguna conclusion. Tampoco se obtuvo
ninguna respuesta al respecto en otra misién efectuada, posterior-
mente, en 2001.

Como consecuencia de la actual situacion siguen produciéndose
problemas en torno a la cuestién de «personeria gremial», que se
traducen en la practica en notables discriminaciones en los dmbitos
de la libertad sindical, en el de la negociacion colectiva vy, final-
mente, en el de la proteccion de los sindicalistas. Ademas, esta situa-
cion crea una situacion de monopolio sindical que seria inaceptable
desde el punto de vista del Convenio nim. 87, en la medida en que
la afiliacién no resultase de la libre eleccion de los trabajadores sino
impuesta por la legislacion.

Ante este hecho, los miembros trabajadores declararon que se in-
clinan a considerar el caso como un ejemplo caracteristico de falta
continua de aplicacion del Convenio, y que, ademads, esperaban ver
pruebas de una voluntad politica real por parte del Gobierno de al-
canzar una solucién perdurable sobre las cuestiones de fondo, clara-
mente expuestas en la observacion de 2003.

Un miembro trabajador de Argentina en nombre de la CTA
sefald que los 6rganos de control insisten sobre la incompatibilidad
de la ley de asociaciones sindicales con el Convenio nim. 87 desde
hace 15 afios. Desde la adopcion de la ley en 1988 se han llevado a
cabo cuatro misiones de asistencia técnica en el pais, sin resultados
positivos.
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En su memoria correspondiente al afio 2000, el Gobierno reco-
nocio explicitamente la incompatibilidad de la ley con el Convenio.
Por su parte, la Comision de Expertos ha reiterado en sucesivas oca-
siones la necesidad de adecuar la legislacion al Convenio. Sin em-
bargo, el Gobierno no ha adoptado hasta ahora ninguna medida con-
creta. En efecto, por ejemplo, después de la mision que tuvo lugar en
el pais en 2001, con la finalidad de prestar asistencia técnica a una
Comision tripartita, se dictaron tres decretos que no cumplieron con
los requisitos de adecuacion. Mds aun, uno de ellos, el que se referia
a la posibilidad de autofinanciacion de los sindicatos simplemente
inscriptos fue derogado 30 dias después de su publicacion.

El orador subray6 que en Argentina existen dos clases de sindi-
catos, los que tienen personeria gremial y por ende todos los dere-
chos y beneficios y los sindicatos simplemente inscriptos que gozan
de derechos muy limitados.

Los articulos criticados por la Comision de Expertos se refieren
en primer lugar al sistema de disputa de la llamada «personeria gre-
mial» por parte de un sindicato simplemente inscripto a un sindicato
que ya cuenta con la personeria gremial.

La ley exige que el sindicato demandante cuente con una cantidad
de afiliados considerablemente superior; como minimo debe su-
perar a la organizacién preexistente en un 10 por ciento de afiliados
cotizantes. Dichas entidades que disputan la personeria y que estdn
simplemente inscritas carecen de los mads elementales derechos, a
diferencia de las entidades con personeria gremial preexistentes. En
efecto, éstas gozan del derecho a la proteccion especial de sus re-
presentantes, el derecho de representacion en el conflicto, especial-
mente el derecho de huelga, y el derecho al descuento en némina, es
decir la obligacién del empleador de efectuar los descuentos de la
cuota sindical.

La Comision de Expertos y la Comisién de la Conferencia han
objetado asimismo los articulos que se refieren a la obtencion de la
personeria gremial de los sindicatos de empresa, oficio, profesion o
categoria cuando preexista un sindicato de actividad ya que la ley
exige tantos requisitos que practicamente se anula toda posibilidad
de constitucion. De este modo, recientemente, el Ministerio de Tra-
bajo denego la personeria gremial del Sindicato de Trabajadores Je-
rarquicos del Banco Provincia de Buenos Aires. porque ya existia
con anterioridad la Asociacién Bancaria con personeria. El Comité
de Libertad Sindical ha examinado una situacién similar que afec-
taba al sindicato de la empresa Lockhead que habia solicitado la
personeria gremial.

En lo que respecta a la representacion colectiva en caso de con-
flicto, la Comisién de Expertos ha considerado que se privilegia a
las asociaciones sindicales con personeria gremial frente a las demds
organizaciones en materia de representacion de intereses colectivos
diferentes de la negociacion colectiva. Dentro de esos intereses co-
lectivos se encuentra principalmente el derecho de huelga que se
niega a las entidades simplemente inscritas. Por ejemplo, en un caso
relativo al Sindicato de Trabajadores Mercantiles de Jujuy reciente-
mente examinado por el Comité de Libertad Sindical en el que se
habia despedido a un miembro de la junta directiva de un sindicato
sin personeria gremial a raiz de una huelga, el reintegro no habia
sido posible debido a que el sindicato carecia de personeria gremial.
Mas aun, cuando una entidad simplemente inscripta recurre a la
huelga, el Ministerio de Trabajo cita a conciliar a la entidad con per-
sonerfa gremial desplazando a la entidad titular del conflicto.

Por otra parte, el derecho de retenciéon en némina de las cuotas
sindicales u otros aportes, s6lo se otorga a las entidades con perso-
neria gremial. El Comité de Libertad Sindical, ha examinado esta
cuestion en el caso nim. 2050 y ha solicitado al Gobierno que tome
medidas de manera que no se discrimine a las organizaciones sim-
plemente inscritas. El orador anadié que la proteccion especial que
se otorga a los representantes sindicales de conformidad con los
Convenios nims. 87, 98 y 135 sélo se concede en la ley argentina
a los representantes de las organizaciones con personeria gremial.
Existen al respecto innumerables ejemplos jurisprudenciales que
muestran que los representantes de las organizaciones simplemente
inscritas no gozan de estabilidad en el empleo y en consecuencia
pueden ser despedidos.

Todo ello lleva a concluir que la proteccion sindical existente en la
legislacion argentina no es suficiente contrariamente a lo afirmado
por el Gobierno. En efecto, la proteccion especial establecida por el
Convenio nim. 98 no es un mecanismo preventivo, sino que consti-
tuye un recurso judicial que se activa después de consumado el des-
pido u otro acto antisindical. De este modo se viola nuevamente el
principio de la igualdad entre las organizaciones. Las disposiciones
de la ley antidiscriminatoria no constituyen tampoco una proteccion
especial, contrariamente a lo sefialado por el Gobierno en el afio
2002. En efecto, la Comision de Expertos ha sefialado que este tipo
de proteccion general es insuficiente.

El orador subrayé que los privilegios concedidos a las entidades
sindicales con personeria gremial no deben confundirse con el sis-
tema de «sindicato mds representativo» admitido por los érganos de
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control de la OIT. En efecto, este régimen es admitido al solo efecto
de la negociacion colectiva.

El denominado «modelo argentino» genera verdaderos privile-
gios que exceden la negociacion colectiva, en beneficio de ciertas
organizaciones y con la consecuente discriminacion hacia las demads
organizaciones. Cabe mencionar que el g argentino retrasa injusti-
ficadamente en seis meses el tramite de personeria gremial agre-
gando requisitos no previstos por la ley. En anteriores reuniones de
esta Comision los miembros trabajadores se refirieron a la violacion
del los derechos humanos de ciertos dirigentes sindicales argen-
tinos. En efecto, varios dirigentes sindicales han sido procesados en
numerosas ocasiones solamente por haber participado en diversas
manifestaciones y conflictos. En este sentido, conjuntamente con
la Secretarfa de Derechos Humanos de la Nacién se ha elaborado
un proyecto de ley de desprocesamiento que no ha sido elevado atin
por el Poder Ejecutivo al Parlamento. En la actualidad se encuentran
procesados mds de 4.000 trabajadores y dirigentes sindicales, ame-
nazados de perder su libertad.

Al momento de adoptar las conclusiones deberia tomarse nota que
las misiones de asistencia técnica resultaron insuficientes debido al
continuo incumplimiento del Gobierno. El orador concluyé mani-
festando que se deberia solicitar al Gobierno que adecue en forma
urgente la legislacion sindical de conformidad con el Convenio nim.
87 y que establezca compromisos en un futuro préximo, asi como
que informe sobre los resultados obtenidos antes de la préxima re-
union de la Comisién de Expertos.

Otro miembro trabajador de Argentina en nombre de la Confe-
deracion General del Trabajo de la Republica Argentina (CGTRA),
sefial6 que la ley vigente, en consonancia con el espiritu y la letra
del Convenio nim. 87, establece el principio «del sindicato mads
representativo» y las prerrogativas que lo acompanan de confor-
midad con las practicas internacionales. La ley consolid6 y sigue
consolidando sindicatos representativos que han sido capaces de
soportar las peores crisis mediante el establecimiento de una am-
plia y efectiva red social y enfrentando los efectos de la decadencia
del modelo politico-econdémico anterior. La ley y su decreto regla-
mentario, a través de las estructuras de aplicacion que nacieron de
ella, posibilitaron que los actuales sindicatos, fortalecidos y orga-
nizados bajo la ley de asociaciones sindicales, consolidaran los de-
rechos de los trabajadores ocupados y desocupados y su grupo fa-
miliar, en el momento de la terrible crisis que recientemente debié
afrontar el pais. Por esta razén, es importante sostener fuertemente
esas instituciones. La ley potencia la unidad sindical, permite una
representacion univoca, una accién eficiente y acrecienta el plura-
lismo politico sindical. No se trata de sindicatos privilegiados sino
de organizaciones sindicales que defienden las necesidades de los
trabajadores.

La ley se fundamenta en la existencia de organizaciones sindi-
cales libres, sélidas y democraticas organizadas por los propios tra-
bajadores segtin el principio de libertad, otorgando mayores facul-
tades a las mas representativas a nivel confederal, de rama, oficio y
empresa. La representatividad es la que permite que se otorgue la
personeria gremial a una organizacién simplemente inscripta, ddn-
dole capacidad de negociacion colectiva y de conflicto. Cualquier
organizacion simplemente inscripta puede solicitar la personeria
gremial, y s6lo en el caso de preexistir otra organizacién a nivel
confederal o a nivel de rama de oficio, de profesion o de empresa,
con personeria gremial deberd llevarse a cabo un proceso de cotejo
de representatividad que establece la propia ley.

El sistema sindical argentino garantiza la voluntad univoca de
las trabajadoras y trabajadores de constituir sindicatos dentro de un
marco de libertad, fortaleciendo al mismo tiempo el valor de la efi-
cacia de la accion sindical y evitando la fragmentacién de la fuerza
que proviene de la unidad de los trabajadores. En efecto, la unidad
sindical es compatible con el derecho a la pluralidad sindical y por
lo tanto respetuosa de la libertad sindical en los términos y alcance
del Convenio.

El orador subrayé que la libertad sindical no debe ser definida
en abstracto, sino que debe responder a la realidad social y a las
relaciones laborales. La negociacion de los trabajadores constituye
uno de los ejes de la libertad sindical. La legislacion argentina ga-
rantiza, en el contexto de la critica realidad econémica, el desarrollo
de capacidades suficientes de organizacion y negociacion de los tra-
bajadores, de conformidad con lo que establece conceptualmente
el Convenio nim. 87. La nocién de libertad sindical supera la de
libertad individual; no es ni un fin en si mismo, ni un derecho indi-
vidual, sino un instrumento para que el conjunto de los trabajadores
pueda contribuir a defender sus intereses comunes.

La ley vigente responde a equilibrios existentes en las relaciones
laborales, siendo respetuosa de la democracia sindical y garanti-
zando la realizacion de los trabajadores en su conjunto. En Argen-
tina existe la libertad sindical, porque no hay restricciones al de-
recho de crear asociaciones de trabajadores ni para la obtencion de
la personeria juridica. Tampoco hay limitaciones a la constitucién



de sindicatos o federaciones; ni hay impedimentos a la afiliacion
internacional; no existe la obligacion de pertenecer a una central;
ni hay obstdculos a la libre y democrdtica organizacioén interna, con
independencia del Gobierno y de los empresarios; no hay obstaculos
a la creacion de corrientes internas dentro de las propias organiza-
ciones lo que garantiza la pluralidad en el seno de las mismas y la
fortaleza en la expresion externa. La ley prohibe que se suspenda o
disuelva un sindicato por decisién administrativa y asimismo prevé
la proteccién y condena de toda persecucion sindical. Ademds, la ley
ha demostrado ser eficiente frente a las dictaduras, las politicas neo-
liberales mds extremas y las profundas crisis padecidas. Por el con-
trario, aun cuando el Parlamento aceptase realizar modificaciones
a la legislacion, no existen garantias de que un rigorismo formal,
no convalidado por la realidad, permitiria una mejor defensa de los
trabajadores. En el marco democrdtico y dentro de los 4mbitos esta-
blecidos por la Constitucién nacional se puede discutir sobre estas
cuestiones.

El sistema sindical argentino, tuvo la capacidad y la posibilidad
de generar una accion solidaria en favor de aquellos millones de
trabajadores desocupados a raiz de la crisis, asumiendo la responsa-
bilidad de aplicar los principios de la solidaridad entre aquellos que
tenfan trabajo y los que quedaron desocupados. Ello no habrfa sido
posible sin sindicatos con la fortaleza correspondiente, derivada del
modelo cuestionado por algunos sectores. De este modo, el movi-
miento sindical actual pudo crear un sistema de atencién especial
para los trabajadores desocupados y sus familias de manera que nin-
guno de los trabajadores que perdieron su trabajo y que pertenecian
a una actividad dej6 de recibir sus prestaciones. El modelo actual
permite la defensa del empleo, la recuperacion de la esperanza para
quienes lo perdieron, asi como una presencia activa frente a la po-
breza, la desocupacion, la marginalidad y las necesidades de aque-
llos que necesitan un trabajo.

La miembro trabajadora de Italia declaré que, en el contexto de
la globalizacion, era de suma importancia poder definir el principio
de la libertad sindical de forma amplia en el marco juridico y poder
aplicarlo en la practica. Hizo hincapié en que la aplicacion cabal de
este derecho no sélo podria dar a los trabajadores mayores posibili-
dades, haciéndolos mas responsables y desarrollando la efectividad
de los principios clave de la OIT, como son el tripartismo, el didlogo
social, las relaciones laborales y la negociacion colectiva, sino que
también podria mejorar la calidad de la respuesta a los problemas
que deben abordar paises como Argentina. No existe ningtn otro
método alternativo.

La existencia de limitaciones al derecho de sindicacién no faci-
lita las negociaciones con los empleadores. Por el contrario, la exis-
tencia de leyes justas que proporcionen a todos los trabajadores la
posibilidad de establecer la organizacién que estimen convenientes,
crearia las condiciones adecuadas para una mayor participacion y la
asuncion de una mayor responsabilidad. El Gobierno de Argentina,
que ratifico el Convenio nim. 87, deberia, por consiguiente, adoptar
las medidas adecuadas para enmendar su legislacién con vistas a eli-
minar las restricciones que el Comité de Expertos ha sefialado en el
curso de los tltimos afos, y después de cuatro misiones de asistencia
técnica, particularmente al objeto de examinar el concepto del nu-
mero de afiliados necesarios para alcanzar la personeria gremial,
que es «considerablemente superior» en comparacién con otras or-
ganizaciones; derogar las disposiciones en virtud de las cuales sélo
las asociaciones que disfrutan de personeria gremial pueden benefi-
ciarse de los descuentos salariales de las cuotas sindicales; y revisar
las disposiciones que proporcionan proteccion sindical solamente a
las organizaciones que disfrutan de personeria gremial.

Recordé que en Italia la afiliacién sindical no sélo continuaba
siendo elevada, sino que seguia creciendo, a pesar de las nuevas
formas de trabajo, la precariedad del mercado laboral y el aumento
del desempleo. En su pafs existen tres grandes confederaciones sin-
dicales y numerosos sindicatos pequeiios, todos los cuales gozan de
los mismos derechos y obligaciones, participan en las negociaciones
colectivas y en las relaciones laborales y tienen derecho al descuento
salarial, incluso aunque su nivel de afiliacién sea menor que el del
sindicato mayoritario. Todos los representantes sindicales electos,
tanto los pertenecientes a las grandes organizaciones como los
pertenecientes a las pequefias, tienen derecho a ser protegidos del
mismo modo, y para negociar con los empleadores no se requiere
personeria gremial. Los trabajadores argentinos deberian gozar de
derechos similares.

El progreso no se alcanzard nunca a través de las limitaciones,
sino a través del didlogo y de la amplia aceptacién de los instru-
mentos de la OIT. Es preciso crear urgentemente las condiciones
adecuadas que den lugar a cambios legislativos, que allanen el ca-
mino para crear relaciones laborales sélidas que incluyan a todos los
interlocutores y negociaciones colectivas a nivel sectorial y a nivel
de las empresas, y para desarrollar un didlogo social y consultas
tripartitas de amplio alcance y coherentes, todo ello para mejorar la
vida de los trabajadores.

C. 87

La miembro trabajadora de Brasil quiso manifestar su rechazo
al hecho de que Argentina apareciera en la lista de los paises que no
respetaban la libertad sindical. Es una muestra de que esta Comisién
trata de condenar a aquellos paises cuyos gobiernos procuran tener
una politica soberana para su desarrollo.

Tras haber sobrevivido a una de las mas sangrientas dictaduras de
América Latina, los trabajadores argentinos tuvieron que enfrentar
un largo periodo de liquidacién de su pafis, practicada por un Go-
bierno sumiso que habia vendido la patria y que mantenia relaciones
muy estrechas con los Estados Unidos. Durante ese periodo, el Go-
bierno de Argentina no habia sido interpelado ante esta Comision.
Ahora, que tiene un Gobierno democrético que quiere recuperar el
atraso producido en el desarrollo econémico del pais, ahora que
empieza a afrontar de manera diferente el problema de la deuda y
ahora que estd poniendo limites a las practicas de las grandes mul-
tinacionales e impidiendo que otras grandes empresas reduzcan los
derechos y debilitando la organizacion sindical de los trabajadores,
Argentina aparece en la lista de los paises que no respetan la libertad
sindical.

No corresponde a la OIT intentar imponer a los trabajadores ar-
gentinos una divisién. Esto nada tiene que ver con la libertad sin-
dical El movimiento sindical de Argentina tiene una larga tradicion
histérica de lucha y de organizacion sindical unitaria. Democracia
y libertad sindical significan pluralidad de ideas dentro de la misma
organizacion, sin ninguna imposicion de exclusivismo ni de hege-
monia. Hace poco, en Argentina las dos CGT se fusionaron en una
sola CGT, representando al 90 por ciento de los trabajadores argen-
tinos. Ello ha significado un importante paso hacia la consolidacion
de la democracia y de la libertad sindical en ese pais, lo cual deberia
ser saludado con entusiasmo por esta Comision.

El miembro trabajador de Espaia declar6 que la discrimina-
cién y el trato privilegiado no se basan en ningtin sistema objetivo
de medicién de la representatividad, sino en el simple «yo llegué
antes», «yo ya estaba alli». Asi, el sindicato que estaba establecido
con anterioridad puede cobrar las cuotas sindicales a través del des-
cuento en némina, derecho que se les niega a los nuevos sindicatos.
El sindicato que estaba establecido con anterioridad, puede proteger
a sus representantes, mientras que los nuevos sindicatos no, aunque
tengan el mismo ndmero de afiliados. El sindicato que estaba ya
establecido, puede convocar una huelga, gestionarla y negociarla, en
tanto que los nuevos sindicatos no. Por tltimo, el orador solicité a
la Comision que recomendase en sus conclusiones algo mas que una
mision de asistencia técnica, puesto que no se trata de un problema
de que el Gobierno argentino sepa o no, tenga capacidad técnica o
no, sobre cémo adecuar la legislacion argentina a la normativa de la
OIT, sino que se trata de un problema de voluntad politica de acabar
con la discriminacién sindical.

La miembro trabajadora de Noruega record6 que en anteriores
reuniones de la Conferencia Internacional del Trabajo se habia la-
mentado del hecho de que el Gobierno de Argentina no hubiese ar-
monizado la legislacién con el Convenio nim. 87. Durante la Confe-
rencia Internacional del Trabajo del afio 2000, el Gobierno finalmente
habia reconocido la sustancia de los comentarios de la Comisién de
Expertos y habia admitido que la ley argentina estaba en conflicto
con el Convenio nim. 87. Los trabajadores nérdicos habian esperado
pacientemente que el Gobierno diera cumplimiento a su promesa de
poner remedio a esta situacion, pero la espera habia sido en vano. La
ley nim. 23551 otorga a algunos sindicatos determinados privilegios
que no otorga a otros. Para poder registrarse como organizaciones
sindicales, las organizaciones nuevas necesitan un 10 por ciento mas
de afiliados que los sindicatos ya establecidos. La mayoria simple
no es suficiente para registrarse como organizacién sindical. Las or-
ganizaciones que no llegan a registrarse como organizaciones sindi-
cales se consideran asociaciones y son merecedoras de muy pocos
de los beneficios de que disfrutan los sindicatos registrados. S6lo los
sindicatos registrados estan capacitados para representar a los traba-
jadores en los conflictos, participar en las negociaciones colectivas,
exigir la proteccién juridica de sus afiliados y utilizar el sistema de
recaudacion por medio de descuento salarial. Sélo los sindicatos re-
gistrados pueden ejercer el derecho a la huelga.

La oradora destacd, ademas, que la realidad econémica de Ar-
gentina habfa cambiado de forma considerable desde que la Consti-
tucion del pais estableciera la practica de reconocer una sola central
sindical de cardcter nacional. Las relaciones entre los empleadores y
los trabajadores se habian vuelto mas complejas, en especial durante
el ultimo decenio, marcado por la crisis econdmica. Los derechos
de los trabajadores estan amenazados a un nivel sin precedentes. En
este sentido, la miembro trabajadora recordé que la CTA fue fun-
dada en 1991. Sin embargo, en razén de la legislacion argentina, no
se reconocié como una organizacién sindical hasta el afio 1997. A
pesar de contar con mds de un millén de afiliados, la CTA no fue
invitada a participar en la Conferencia de la OIT hasta el afio 2003.
Adn asi, no se le permitio registrar los sindicatos sectoriales como
organizaciones sindicales. Puesto que se trata de una organizacion

22 Parte 2/23



C. 87

nueva que carece de los privilegios que la ley concede a las orga-
nizaciones establecidas, sélo 57 de sus organizaciones afiliadas se
registraron como sindicatos, mientras que 180 siguieron conside-
randose como asociaciones. Ha habido algunos casos en los que los
dirigentes sindicales de estas asociaciones han sido despedidos por
ejercer su derecho a la actividad sindical, dado que carecen de la
proteccion juridica de la que disfrutan los dirigentes sindicales de
los sindicatos registrados.

Para finalizar, destacé que los trabajadores argentinos merecian
disfrutar del derecho de poder ser representados por el sindicato de
su eleccion. La CTA es una organizacion sindical democritica y re-
presentativa. La oradora solicit6 al Gobierno de Argentina que faci-
litara un cambio en su legislacion que permitiera ponerla de confor-
midad con el Convenio que ratificé en el afo 1960.

El miembro trabajador de Uruguay tras poner de relieve la
buena labor desarrollada por el Sr. Gernigon, recientemente jubi-
lado, al frente del Departamento de Libertad Sindical, siempre
atento a los requerimientos de los trabajadores, manifesté que co-
nocia bastante bien el movimiento sindical argentino por ser el suyo
pais vecino de Argentina y por estar bien al tanto de la madurez del
mismo. De ahf que supiese de su vocacién unitaria. Hoy, los traba-
jadores de Argentina tienen mds de una opcién sindical, situacién
sobre la que no le corresponde opinar. Sin embargo, ello no impide
la posibilidad de que ambas Centrales trabajen y hagan sus aporta-
ciones de manera conjunta en temas muy importantes para los tra-
bajadores de la region, al participar en la Coordinadora de Centrales
Sindicales del Cono Sur. También lo hacen institucionalmente en el
Foro Consultivo Econémico y Social, entre otros.

Hace afios que se viene tratando en nuestra Comision la falta de
adecuacion de la legislacion de Argentina al Convenio nim. 87. Los
distintos Gobiernos no han escuchado las recomendaciones de la
Comision, a pesar de algunas misiones técnicas de la OIT realizadas
en Buenos Aires.

Expresé que le constaba la voluntad del Gobierno argentino de
adecuar la ley al Convenio, pero que no debia seguir dilatando ese
proceso, debiendo comprometerse ante la Comision a que, conjun-
tamente con los sindicatos, comunique el proximo afio la buena no-
ticia de que ese pais se encuentra de conformidad con el Convenio
nim. 87.

La representante gubernamental agradeci6 las expresiones del
portavoz de los trabajadores, al haber reconocido la importancia de
la ley nim. 23551, producto de la democracia recientemente recu-
perada y de la fortaleza del movimiento sindical argentino. Ratificd
que su pafs habia presentado la memoria relativa al Convenio nim.
87 en el afio 2003 y que volveria a hacerlo en septiembre de 2005,
plazo que atin no se habfa cumplido.

En relacién con las observaciones formulada por la CIOSL y por
la CTA, a las que se refiere la Comision de Expertos, en su 75.° re-
union, la oradora reiter6é que su Gobierno habia remitido sus comen-
tarios por escrito al Departamento de Normas Internacionales del
Trabajo, en mayo de 2005. Es por ello que su Gobierno no adeuda
ninguna memoria vinculada con la cuestién analizada. Precisé que
la ley nim. 23551 confiere importantes derechos a las asociaciones
inscritas y que el articulo 23 de la mencionada ley, otorga a la aso-
ciacion inscrita el derecho de fijar su cuota sindical y de percibirla
de los trabajadores afiliados. Este derecho garantiza el crecimiento
y el desarrollo patrimonial de los sindicatos.

La oradora ratificé que el derecho de huelga estd consagrado en
su pais en el articulo 14 bis de la Constituciéon Nacional y que no
tenia limitacion alguna en el texto de la ley nim. 23551, pudiendo
ejercer tal derecho todas las asociaciones sindicales. En relacion con
los casos citados, sefialé que su Gobierno habia presentado sus in-
formes oportunamente. Tal y como expresara con anterioridad, la
legislacién de su pafs podia ser susceptible de perfeccionamiento,
en un contexto de libertad y de democracia politicas. Es por ello que
reiter6 el compromiso de su pais con miras a la realizacion de acti-
vidades de cooperacion técnica de la OIT, con la participacion activa
de los actores sociales, para lograr el consenso necesario entre aque-
1los que son los verdaderos protagonistas de la libertad sindical.

En ese contexto, reiterd su vocacioén por encontrar en el didlogo
social y en el consenso, en cumplimiento del mandato establecido
en el Convenio nim. 144 de la OIT, el instrumento necesario que
garantice la legitimidad de las transformaciones normativas que me-
rezcan concretarse.

Los miembros empleadores expresaron que cuatro elementos
deberian reflejarse en las conclusiones. Primero, que el Gobierno
debe presentar oportunamente una memoria a la Comisién de Ex-
pertos, de manera que la informacién pueda ser sometida a un
examen completo; en segundo lugar, que la Comision debe insistir
en que el Gobierno aplique el Convenio tanto en la legislacion como
en la practica; en tercer lugar, que el Gobierno debe concretar su
voluntad declarada de aceptar la asistencia técnica de la OIT vy, fi-
nalmente, que la Comision de Expertos debe realizar un examen
completo de la materia en su préximo informe.

22 Parte 2/24

Los miembros trabajadores declararon que consideraban que,
como resultado de la discusién y de las informaciones recibidas en
el transcurso de los afios, tienen una idea precisa y completa de los
problemas de libertad sindical en Argentina. Si bien es cierto que
todos los interlocutores reconocen la importancia, la originalidad y
el papel histérico del movimiento sindical argentino, no lo es menos
que la legislacién no responde a todas las exigencias del Convenio
ndm. 87. Corresponde al Gobierno garantizar la aplicacién de todas
las disposiciones de este Convenio, tanto en la legislaciéon como en
la practica. Los miembros trabajadores expresaron la esperanza de
que el Gobierno adopte sin demora todas las medidas necesarias
para dar adecuada solucién a los problemas expuestos, llegado el
caso con la mediacion de la OIT, y que dé cuenta de las mismas en
la memoria que someta a la Comisién de Expertos para su conside-
racion en la préxima reunién de la Comision.

La Comisién tomé nota de la informacién comunicada por la
representante gubernamental y de la discusién que tuvo lugar
a continuacion. De la observacion de la Comision de Expertos,
la Comision tomo nota de que durante varios afios habia solici-
tado al Gobierno que enmendara ciertas disposiciones de la ley
nim. 23551, de 1988, relativa a las asociaciones sindicales y del
correspondiente decreto reglamentario en lo que respecta a las
condiciones legales para conceder la personeria gremial a las
organizaciones sindicales, los requisitos para poder disputar la
personeria gremial y los beneficios de que gozan las organiza-
ciones con personeria gremial respecto de las simplemente ins-
critas. La Comision tomé nota de que el Gobierno habia enviado
ya su respuesta a los comentarios de la Confederacion Interna-
cional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) y de la
Central de Trabajadores Argentinos (CTA) sobre la aplicacion
del Convenio que plantean problemas relativos a las cuestiones
legislativas mencionadas y a determinados actos de represion
antisindical.

La Comision tomé nota de las declaraciones del Gobierno
segun las cuales la legislacion sindical — que respeté las direc-
trices de la asistencia técnica de la OIT en 1984 — habia ga-
rantizado el mas amplio de los derechos sindicales consagrados
en el Convenio, tal como muestra el nimero elevado de aso-
ciaciones sindicales, la tasa de afiliacion sindical (mas del 65
por ciento) y el nimero de convenios colectivos de actividad
y de empresa (1169). La Comisién tomé nota de que, segiin el
Gobierno, una amplia mayoria de las organizaciones inscritas
gozan de personeria gremial y de que cada mes accede a ella
un nuevo sindicato. La Comision tomo nota de que el Gobierno
esta abierto y receptivo a la realizacion de actividades de co-
operacion técnica con la OIT para avanzar en el perfecciona-
miento de la normativa nacional, en el entendido de que el ca-
mino correcto es el del didlogo social amplio y la construccion
participativa del consenso. La Comisién espera que estas in-
formaciones sean evaluadas por la Comision de Expertos en su
proxima reunion.

La Comision expresoé la esperanza de que el didlogo entre el
Gobierno y todos los interlocutores sociales, con la asistencia
técnica de la OIT, se traduzca en modificaciones a la legislacion
que permitan la plena aplicacion de las disposiciones del Con-
venio en la legislacion y la practica nacionales.

La Comision solicito al Gobierno que su préxima memoria
contenga informaciones sobre el conjunto de los problemas pen-
dientes a fin de que la Comisién de Expertos pueda disponer de
todos los elementos para un examen completo de la situacion en
el pais.

BELARUS (ratificacion: 1956). El Gobierno comunicé las si-
guientes informaciones escritas:

La Comision de Encuesta relativa al cumplimiento por parte de
Belaris del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacién, 1948 (nim. 87) y del Convenio sobre el de-
recho de sindicacién y de negociacién colectiva, 1949 (ndim. 98) fue
nombrada por el Consejo de Administracién de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo en su 288." reunién en noviembre de 2003.
El Gobierno de Belards ha prestado todo su apoyo a la Comision
para cumplir su tarea suministrdndole toda la debida informacion
y llevando a cabo todas las reuniones y consultas necesarias. La
Comisién de Encuesta termind sus trabajos en julio de 2004 y su
informe contiene recomendaciones para el Gobierno de Belarts en
lo que concierne mejoras a la legislacion nacional en el campo de la
libertad sindical y la proteccion de los derechos sindicales. El plazo
para la puesta en préctica de algunas recomendaciones se fijé en el
1.° de junio de 2005. En noviembre de 2004 el Gobierno de Belaris
declaré oficialmente que todas las medidas adoptadas para cum-
plir con las recomendaciones de la Comision serian tomadas dentro
del marco de la ley, respetando estrictamente sus competencias as{
como los principios de la division de poderes y de la no injerencia
del Estado en los asuntos internos de los sindicatos. El Gobierno ha



dado los siguientes pasos con el fin de poner en practica las reco-

mendaciones de la Comisién de Encuesta:

1. De acuerdo con la solicitud de la Comision, sus recomenda-
ciones han sido publicadas en la revista del Ministerio de Trabajo
y Proteccion Social de la Republica de Belaris denominada «Se-
guridad Profesional y Proteccion Social», la cual es distribuida en
todas las empresas y organizaciones de Belarts.

2. El Gobierno ha adoptado un plan de accién apropiado, una
copia del cual ha sido remitida a la Oficina Internacional del Tra-
bajo.

Las medidas que contiene este plan estdn orientadas en tres di-
recciones bdsicas:

— A continuar las mejoras en la legislacion nacional y en la aplica-
cion de las leyes relativas a la creacion y al registro de los sindi-
catos y a la realizacion de las actividades que les son autorizadas
(Recomendaciones nims. 1, 2, 3, 6,9y 10);

— Al perfeccionamiento de los mecanismos de proteccion de los de-
rechos de los sindicatos y prevencion de la discriminacion en el
campo de las relaciones profesionales en razon de la afiliacion de
los trabajadores a los sindicatos (Recomendaciones nims. 4, 5, 7
y 8);

— Al desarrollo de la coparticipacién y el didlogo social (Recomen-
daciones nims. 11y 12).

3. En conformidad con las recomendaciones de la Comision, el
Gobierno ha elaborado el anteproyecto de ley «sobre las asocia-
ciones de empleadores» de la Reptiblica de Belarus, que apunta a
un mejor desarrollo del sistema de asociacién social. Este antepro-
yecto ha sido ya estudiado por la OIT y ha recibido ecos positivos.
Igualmente en el marco de las recomendaciones de la Comision, el
Gobierno estd avocado a la redaccion del nuevo proyecto de ley de la
Republica de Belarts «sobre los sindicatos». Las disposiciones del
anteproyecto estan siendo discutidas por los expertos del Ministerio
de Trabajo en estrecha cooperacion con toda la gama de organismos
estatales interesados, sindicatos y empleadores.

4. Asimismo acogiéndose a las recomendaciones de la Comision,
el Gobierno creé un Consejo para el desarrollo de la legislacion so-
cial y laboral con el objetivo de mantener un didlogo y una inte-
raccion constantes entre las autoridades, los sindicatos (incluyendo
los representantes de la Federacién de Sindicatos de Belarts y el
Congreso de Sindicatos Democraticos de Belarts), los empleadores,
las ONGs y los expertos cientificos del Ministerio de Trabajo de Be-
larus. Este Consejo constituye un vasto foro para el intercambio de
opiniones y propuestas sobre el desarrollo de la legislacion laboral
nacional, el papel del Estado, de los sindicatos y de los empleadores
en el sistema de coparticipacion social.

5. También acogiéndose a las recomendaciones, el Ministerio de
Trabajo de Belarts prepar6 y remitié a todas las partes interesadas
(empresas, sindicatos y organismos estatales) una carta explicativa
con la interpretacion de las normas y de las disposiciones de la le-
gislacion internacional y nacional que establecen los principios de
la interaccidn entre los interlocutores sociales y de la no injerencia
de los empleadores y de los sindicatos en los asuntos internos de
cada uno.

6. De conformidad con las recomendaciones, la inspeccion la-
boral estatal examind en el periodo comprendido entre enero y abril
de 2005 el caso de las empresas donde estan empleados un total de
mds de 2 millones de trabajadores y asalariados con el fin de de-
terminar en qué medida aplican la legislacion vigente cuando los
contratos de trabajo de duracién determinada llegan a su término.
En este contexto, la inspeccion comprobd mas de mil violaciones a
la legislacion laboral y sancion6 (multas, responsabilidad en calidad
de administrador, etc.) a 226 empresarios. No obstante, la inspec-
cién no encontrd en estas empresas ningtin acto de discriminacién
sindical.

7. Actualmente y en colaboracién con la OIT, el Ministerio de
trabajo de Belarus prepara una serie de seminarios conjuntos en el
marco de la puesta en marcha de las recomendaciones de la Comi-
sion.

El Gobierno requiere urgentemente la asistencia técnica de ex-
pertos de la Oficina de la OIT para la ejecucién de algunas de las
recomendaciones, particularmente en el campo del registro sindical,
de la reglamentacion de las actividades sindicales de masa, de la
reglamentacion de la cooperacion financiera exterior y de la elabo-
racion de instrumentos pedagdgicos y de concientizacion. El Go-
bierno de Belaris se compromete a continuar su colaboracion con
el BIT para perfeccionar el sistema de relaciones socio econémicas
en el pais y para el cabal cumplimiento de las recomendaciones de
la Comision de Encuesta.

Ademas, ante la Comisién de la Conferencia, una representante
gubernamental destaco la importancia de la cooperacion entre su
Gobierno y la Comisién de Encuesta de la OIT, establecida en virtud
del articulo 26 de la Constitucién de la OIT, para examinar la obser-
vancia, por el Gobierno de la Reptiblica de Belarts, de los Conve-
nios nims. 87 y 98, a fin de comprender la situacién alli imperante.

C. 87

Aunque el Gobierno no consideraba necesaria la visita de la Co-
mision, una vez que ésta se establecid, habia mostrado su deseo de
colaborar con ella, por ejemplo, proporcionando toda la informacion
requerida sobre la legislacion y la préictica referente a la libertad sin-
dical, y acogiendo a la Comision en abril de 2004. En el curso de su
misién, ésta habia tomado contacto con los funcionarios oficiales,
los sindicatos y las organizaciones de empleadores, sin interferencia
alguna por parte del Gobierno. La Comision también realiz6 audien-
cias en Ginebra, ocasion en que el Gobierno estuvo representado
por funcionarios del Ministerio de Trabajo y Proteccién Social y
del Ministerio de Justicia. La Comisién expreso su apreciacion al
Gobierno por su amplia cooperacion en todas las esferas de la labor
de la Comision y por su actitud cordial y abierta.

El Gobierno ha estudiado cuidadosamente el Informe de la Comi-
sion de Encuesta titulado «Derechos sindicales en la Republica de
Belaris» y sus recomendaciones. En su carta al Director General y
durante la 291." reunioén del Consejo de Administracién (noviembre
de 2004), el Gobierno expresé su voluntad de dar cumplimiento a
las recomendaciones de la Comision de Encuesta, en funcién de la
situacion del pais y teniendo en cuenta sus intereses soberanos.

Las recomendaciones de la Comision incluian 12 puntos relativos
a diversas cuestiones. Varias recomendaciones, entre ellas, el plazo
para su puesta en practica, necesitaban adaptarse a la situacién par-
ticular de Belarus. Para darles efecto, el Gobierno adopté un plan
de accion que contempla la participacion de todos los interlocutores
sociales y otras partes interesadas en la aplicacion de las recomen-
daciones. Dicho plan persigue mejorar la legislacion y la practica
nacionales en materia de establecimiento y registro de los sindicatos
y de regulacion de sus actividades; mejorar los mecanismos de pro-
teccion de los derechos sindicales contra actos discriminatorios, y
desarrollar el tripartismo y el didlogo social. La aplicacion del plan
contempla la realizacion de una lista de medidas concretas durante
el primer semestre de 2005. Esta primera etapa ya se ha completado
y el Gobierno se encuentra actualmente trabajando en la segunda
etapa del proceso. Las recomendaciones de la Comisién se han pu-
blicado en «Proteccién social y laboral», periédico del Ministerio de
Trabajo y Proteccion Social, que puede consultarse en varios sitios
de Internet, incluido el de la OIT.

La Comisién recomendé ademds una serie de medidas encami-
nadas a prevenir la injerencia de los empleadores en las actividades
sindicales, fundamentalmente mediante instrucciones claras a los
gerentes de empresa. A ese respecto, el Ministerio de Trabajo y Pro-
teccion Social ha enviado una carta a las partes interesadas donde
explica que la legislacion nacional pertinente y las normas interna-
cionales relativas a las relaciones entre los interlocutores sociales
prohibe todo tipo de interferencia de unos interlocutores en los
asuntos internos de otro.

La Comisién de Encuesta planteé la cuestion del recurso a con-
tratos de duracion determinada, tendencia observada en un nimero
cada vez mayor de paises. La legislacion de Belarts prevé también la
posibilidad de concluir este tipo de contratos. Las principales leyes
en este dmbito son el Cédigo del Trabajo y el decreto presidencial
ndm. 29, de julio de 1999, sobre medidas adicionales para mejorar
las relaciones laborales y fortalecer el trabajo y la disciplina geren-
cial. El Cédigo del Trabajo establece las condiciones para concluir
contratos de duracion determinada, para los que establece un plazo
maximo de cinco afios. El decreto nim. 29, otorga al empleador el
derecho de concluir contratos por un periodo minimo de un afo, y
contempla también garantias adicionales para los trabajadores con
contrato, tales como vacaciones pagadas y aumento de salarios. La
Inspeccion del Trabajo, en la que participan los sindicatos, realiza
inspecciones periddicas para supervisar los contratos de duracién
determinada. Entre enero y abril de 2005, dicha Inspeccion exa-
mind la aplicacién de la legislacién laboral relativa a este tipo de
contratos, que abarcan a mds de dos millones de trabajadores en
diferentes empresas. Se detectaron varios casos de incumplimiento,
y se impusieron multas (a 226 empleadores) y sanciones adminis-
trativas (a 210). En general, se puede decir que los contratos se con-
cluyeron de conformidad con la legislacion en vigor. Afiadié que
los trabajadores con contratos de duracién determinada gozaban de
los mismos derechos que se reconocen a los trabajadores con con-
tratos de duracion indeterminada, es decir, el derecho de sindica-
cion, de negociacion colectiva y de huelga. No se encontraron casos
de discriminacion en materia de contratos de duracién determinada.
Como en virtud del articulo 14 del Cédigo del Trabajo se prohibe
la discriminacién antisindical, toda decisién de un empleador rela-
tiva a concluir contratos de duracién determinada con un trabajador,
sobre la base de su afiliacion sindical se considera ilegal.

Las recomendaciones de la Comision de Encuesta prestaron una
atencion particular al registro de los sindicatos. El plan de accién
contempla mejorar la legislacion, incluidas las disposiciones de la
Ley de Sindicatos. El Gobierno esta dispuesto a elaborar més el con-
cepto a fin de enmendar la ley. A esos efectos, el Ministerio de Jus-
ticia ha analizado la aplicacion de la legislacion relativa al registro

22 Parte 2/25



C. 87

de los sindicatos, en particular, todos aquellos casos en que no se
registrd a un sindicato, sobre todo sindicatos de primer nivel. Segtin
la informacién proporcionada por el Ministerio de Justicia, al 1.°
de enero de 2005 se habia inscrito en los registros a 20.195 sindi-
catos de primer nivel (compdrese con los 1.031 sindicatos inscritos
en 2004). Las quejas dirigidas a la OIT se refieren a 43 sindicatos
de primer nivel a los que se negd la inscripcion en el registro. Pese
aello, segtin el andlisis del Ministerio de Justicia, diez sindicatos de
primer nivel no pidieron su inscripcion en el registro; seis sindicatos
que presentaron quejas por rechazo de inscripcion fueron luego de-
bidamente registrados, y nueve sindicatos de primer nivel cuya ins-
cripcion fue rechazada apelaron ante los tribunales. Entretanto, la
practica ha mostrado que cuando una decisién de rechazo de ins-
cripcion no se ha cefiido a los criterios contemplados en la legisla-
cion, el recurso ante los tribunales da resultado, tal como lo ilustra
el caso del sindicato de primer nivel de la empresa «Alforma», el
Sindicato Libre de Belarus.

El Gobierno de Belarts esta dispuesto a examinar la situacion
y a tomar medidas en caso de presentacion de quejas debidamente
documentadas por violacion de los derechos sindicales. No obstante,
s6lo podria actuar dentro de su dmbito de competencia, sin obviar
las decisiones judiciales ni evadir la legislacién en vigor.

La Comisién de Encuesta ha solicitado al Gobierno que emprenda
una revision exhaustiva del sistema de relaciones laborales. Para lle-
varla a cabo, el Ministerio de Trabajo y Proteccion Social establecié
un Consejo especial de expertos, integrado por representantes del
Gobierno, de los sindicatos, de las organizaciones de empleadores,
de las ONG y algunos académicos. Los trabajadores sindicados
estdn representados por la Federacion de Sindicatos de Belarus y
por el Congreso de Sindicatos Democraticos de Belarus.

La representante gubernamental sefialé que el plan de accion y la
lista de medidas que se han de adoptar se han presentado a la OIT. El
Gobierno ha informado a la Oficina acerca de las medidas adoptadas
para poner en préictica sus recomendaciones. Toda otra informacién
pertinente se proporcionard al Comité de Libertad Sindical. Para dar
efecto a las recomendaciones de la Comision de Encuesta, el Go-
bierno ha contado con la asistencia técnica de la OIT y ha consultado
a la Oficina. Para ello, y en particular para la organizacion de tres
seminarios sobre la experiencia internacional en el establecimiento
de sindicatos y su registro, sobre los mecanismos para proteger los
derechos sindicales y sobre el desarrollo del didlogo social. Tales
seminarios deberian permitir comprender mejor las tareas que tiene
ante si el Gobierno, y determinar el mejor enfoque para aplicar las
recomendaciones. La propuesta de realizar los seminarios la hizo la
delegacion de Belarts, en la reunién de marzo de 2005 del Consejo
de Administraciéon. Aunque se debatié la posibilidad de organizar
los seminarios en mayo de 2005, desafortunadamente, por circuns-
tancias que escapan a su control, no fue posible organizarlos antes
de la Conferencia Internacional del Trabajo de 2005. El Gobierno
ha recibido una comunicacioén de la Oficina en que se pide que se
discuta la cuestién durante la Conferencia.

A modo de conclusion, la representante gubernamental dijo que
su Gobierno tiene tareas dificiles y complejas que resolver, pero
que ha tomado medidas concretas para aplicar las recomendaciones
de la Comisién de Encuesta; algunas ya se han puesto en practica;
otras, mas complejas, entre ellas, las de indole legislativa, exigen
mads tiempo.

Los miembros trabajadores declararon que el Informe de la Co-
misién de Expertos retomé los antecedentes del caso de Belarts a
partir del mes de noviembre de 2003, refiriéndose al establecimiento
en esta fecha de una Comisién de Encuesta, por parte del Consejo
de Administracién. Subrayaron que este afio marca el décimo ani-
versario de la queja presentada ante la OIT por la CIOSL, la CMT,
el Sindicato Libre de Belaris y el Congreso de Sindicatos Demo-
créticos de Belards en 1995 por graves restricciones al derecho de
huelga, la supresion de los sindicatos mediante una ordenanza presi-
dencial, actos graves de discriminacion antisindical y arrestos y de-
tenciones de sindicalistas. El Comité de Libertad Sindical tom¢ co-
nocimiento en varias ocasiones de este tema y el Gobierno adoptd la
politica de la ausencia en 1996 y en 2002. Se han registrado algunos
progresos intermitentes, pero Belarts ha sido objeto de comentarios
de la Comisién en 2000, 2001 y 2002 después de lo cual, el Consejo
de Administracion decidié, en noviembre de 2003 la constitucion
de una Comision de Encuesta, que en sus conclusiones formulé 12
recomendaciones muy concretas.

Los miembros trabajadores tomaron nota de la declaracién del
Gobierno segtin la cual éste ha adoptado un plan de accién. No obs-
tante, los detalles de ese plan deberian haber sido dados a conocer
a las partes interesadas, con anterioridad, con miras a un examen
ante la Comision. El Gobierno prepararia el establecimiento de un
Consejo de Expertos compuesto por el Ministerio del Trabajo, los
sindicatos y las ONG. Sin embargo, no se ha dado ninguna indi-
cacién para garantizar la composicién equilibrada de ese Consejo.
Subrayaron que la conformidad de la ley nacional con las normas
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internacionales del trabajo es de exclusiva responsabilidad del Go-
bierno y que, en ningtin caso, esta responsabilidad seria compartida
con la OIT. Acogieron con prudencia las informaciones que fueron
puestas a su disposicion oficialmente.

Los miembros trabajadores recordaron las recomendaciones y los
ofrecimientos de ayuda formulados por los érganos de la OIT desde
hace varios afios, ofrecimientos que no han obtenido respuesta o
que permanecieron sin seguimiento de parte del Gobierno de Be-
larts. Por ello, consideraron que los comentarios de la Comision de
Expertos seguian siendo vilidos, a pesar del texto presentado por el
Gobierno ante la Comisién. También se refirieron a las conclusiones
de la Reunién Regional Europea de la OIT en febrero de 2005, asi
como a la posicion de la Comisiéon Europea que podria considerar
examinar nuevamente las ayudas concedidas a este pais, en virtud
de las violaciones flagrantes de las normas internacionales de la
OIT en materia de libertades sindicales.

A modo de conclusion, los miembros trabajadores declararon que
la situacién es demasiado grave para contentarse con promesas de
accion o una eventual solicitud de asistencia. La continuidad de toda
forma de sindicalismo independiente en Belarus esta realmente en
peligro. Solicitaron actos que manifiesten una voluntad politica de
respeto a las normas de la OIT e invitan a la Comisién para que
adopte las conclusiones que reflejen la gravedad del caso.

Los miembros empleadores agradecieron a la representante gu-
bernamental por la informacién proporcionada y recordaron que la
Comision habifa discutido el caso durante mas de diez afios. Indi-
caron que, después de haber escuchado a la representante guber-
namental, se mantenfan algo escépticos sobre su voluntad de dar
pleno efecto al Convenio en algin momento futuro. La represen-
tante gubernamental dijo que se adoptarian medidas a la luz de las
condiciones nacionales y teniendo en cuenta su soberania. Recor-
daron al Gobierno que, hacia casi medio siglo, cuando ratificaron el
Convenio habian tomado decisiones sobre cuestiones en las que la
soberanfa estaba implicada. La representante gubernamental habia
agregado que algunas de las recomendaciones de la Comisién de En-
cuesta tendrian que ser adaptadas a la luz de las condiciones nacio-
nales. Al respecto, recordaron que el Convenio se referia a normas
fundamentales del trabajo y a la cuestién muy basica y fundamental
de la libertad sindical y el derecho de negociacion colectiva. A pesar
de haber proporcionado una lista de actividades planificadas, esta-
blecidas en el plan de accién, la representante gubernamental indicé
que su implementacién iba a tomar mds tiempo que el previsto por
la Comision de Encuesta. Ademas, a pesar de que se habia infor-
mado que se contemplaban medidas para impedir la interferencia
de las empresas en las actividades sindicales, la representante gu-
bernamental no hizo mencion de la cuestion de la interferencia por
parte del Gobierno, sobre la cual la Comisién de Expertos habia
expresado su gran preocupacion.

Los miembros empleadores notaron que el representante guber-
namental se habia referido a la evolucién de un concepto en relacion
con este caso. Sin embargo, subrayaron que, en vista de todas las
medidas adoptadas sobre este caso por varios 6rganos de la OIT, el
concepto de las medidas necesarias deberfa quedar bastante claro.
La forma de asistencia que el Gobierno necesita efectivamente que
la OIT le proporcione, es asistencia técnica para redactar la legis-
lacion que dé efecto al Convenio, de manera que se puedan tomar
medidas efectivas para superar las discrepancias seialadas por la
Comision de Expertos.

El miembro trabajador de Belaris en representacion de la Fe-
deracion de Sindicatos de Belarts (FSB), la central sindical mas
grande del pais, recordé que en Belarts hay pluralismo sindical tal
como lo muestra la existencia de cerca de 40 sindicatos, agrupados
en dos centrales o funcionando en forma auténoma, y que esto ex-
plica las distintas opiniones sobre los temas tratados por la Comi-
sién de la Conferencia. El orador lament6 que, ni las observaciones
de la Comisién de Expertos ni las conclusiones de la Comisién de la
Conferencia hayan tenido en cuenta la informacién que suministrd
regularmente su organizacion a la OIT y que mostraba los cambios
sustantivos llevados a cabo por los movimientos sindicales en Be-
lards en los ultimos afios. Por ejemplo, actualmente ninguna ley re-
lativa a las relaciones laborales o sociales puede ser adoptada sin
consultar a los sindicatos. También se incrementaron los derechos
de los sindicatos en cuanto al control de la aplicacién de la legis-
lacion laboral. El proceso no sélo afectaba a la FSB sino también
a otros sindicatos. El Consejo Tripartito Nacional sobre Asuntos
Sociales y Laborales, realizaba reuniones periddicas tres o cuatro
veces al afio. El Grupo de Trabajo del Gobierno estaba dirigido por
el Primer Ministro Adjunto. Esto mostraba la influencia de los sin-
dicatos y la seriedad con la que el Gobierno considera el principio
de tripartismo de la OIT. El Acuerdo General Tripartito relativo a
temas relacionados con el trabajo, temas sociales e intereses econo-
micos de los trabajadores que se ocupa de la proteccién de los sindi-
calistas, es un ejemplo de la manera en que se promueve el didlogo
social en el pais. En los dltimos seis meses, se constituyeron cerca de



400 sindicatos en el sector privado de la economia, principalmente
en pequefias empresas donde las relaciones entre trabajadores y em-
pleadores no fueron siempre buenas. Todos estos logros se debian al
arduo trabajo de los sindicatos, especialmente la FSB.

Sin embargo, el orador no aceptaba completamente las declara-
ciones de la representante gubernamental de Belarts, a pesar de que
el proceso de modificacion de la legislacion era naturalmente lento,
el Gobierno no avanza demasiado rapido. También expreso sus re-
servas relativas a los contratos de trabajo de duracién limitada. Las
lagunas en la legislacion relativas a los contratos de trabajo permi-
tfan a los empleadores actuar de manera arbitraria. El hecho de que
no se hayan comprobado violaciones masivas en el uso de dichos
contratos s6lo obedecia a que el Acuerdo General completa la legis-
laciéon mencionada. Sin embargo, dicho Acuerdo no tiene fuerza de
ley sino que tiene el cardcter de una recomendacién. El Gobierno
debia aprobar el proyecto de ley preparado por los sindicatos al co-
mienzo del afio.

El orador se felicit6 y dio la bienvenida al plan de accién adop-
tado por el Gobierno para poner en practica las recomendaciones de
la Comisién de Encuesta de la OIT que contribuyen a mejorar en la
legislacion social y laboral, en especial porque el proceso supone
la participacién activa de los sindicatos. La participacién del Con-
sejo Nacional para mejorar la legislacion social y laboral, es otra
medida importante y la consulta activa de los sindicatos en dicho
Consejo hace mds productiva la labor para las enmiendas legisla-
tivas relativas a la creacion y el funcionamiento de los sindicatos.
Es necesario que la OIT brindase asistencia técnica para ejecutar el
plan de accidn.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos indicé que
la observacion de 2004 confirmé y amplié las preocupaciones que
la Comision de Expertos habia estado planteando durante afios en la
Comision de la Conferencia. Entre estas preocupaciones se encuen-
tran los requisitos legales que conciernen tinicamente a aquellos sin-
dicatos que quedan al margen de las estructuras de la FSB o que se
oponen al liderazgo de dicha federacién. Por tal motivo se temia
que se apliquen deliberadamente dichos requisitos para suprimir
las organizaciones sindicales independientes, una flagrante viola-
ci6én de las disposiciones del Convenio nim. 87. La Comision de
Encuesta ofrecié documentacion sobre numerosos ejemplos de este
caso. La Comisién de Expertos establecié con gran preocupacion
los informes del Congreso de Sindicatos Democrdticos en los que se
proponian enmiendas a la Ley de Sindicatos que, de ser aprobadas,
fortalecerian mas lo que es en la practica un monopolio sindical con-
trolado por el Gobierno en Belarts.

La Comisién de Encuesta formulé 12 recomendaciones muy es-
pecificas al Gobierno de Belarus, la mayoria de las cuales que de-
bian haberse aplicado antes de celebrarse la Conferencia, no lo han
sido. Insté al Gobierno para que aplique sin demora todas las re-
comendaciones de la Comisién de Encuesta. La reciente eleccion
del Gobierno de Belartds hace atin mds imperativo que el Gobierno
demuestre por sus actos su compromiso con los principios de la OIT.
Entre los principios fundamentales de la OIT, ninguno es mds fun-
damental que el derecho de los trabajadores y de los empleadores a
crear las organizaciones sindicales democraticas que estimen con-
venientes, sin injerencias de los gobiernos y de las organizaciones
dominadas por los gobiernos, que gozan en la practica de una posi-
cién de monopolio en virtud de una legislacién que es contraria a los
convenios de la OIT ratificados por Belarus.

La oradora afirmé que la OIT, con el apoyo de su Gobierno y
de otros gobiernos, trata de garantizar que el sindicalismo indepen-
diente en Belaruds sobreviva a los constantes ataques del Gobierno
de Belarts, un caso bien documentado en el Informe de la Comision
de Expertos. La oradora subrayé que deberia hacerse todo lo po-
sible para que dicha advertencia no se haga realidad. La Comisién
de Expertos advierte que peligra verdaderamente la supervivencia
de cualquier forma de movimiento sindical independiente en Be-
larus. Los trabajadores de Belaris no merecen menos atencién que
los trabajadores de otros lugares, a saber, sindicatos representativos
que sean responsables ante los trabajadores, libres de injerencias gu-
bernamentales.

La representante gubernamental de Cuba expreso su sor-
presa por la inclusion de Belarus en la lista de paises debido al poco
tiempo transcurrido desde la presentacion del informe de la Comi-
sion de Encuesta y de la respuesta del Gobierno. Se debe evaluar el
progreso en la aplicacién del plan de accién del Gobierno segtin lo
que informe en su préxima memoria. El Gobierno no tuvo tiempo
suficiente para adoptar todas las medidas legislativas y administra-
tivas para aplicar el plan de accién cuyo objetivo es la reestructura-
cién de todo el sistema de relaciones laborales y sociales del pais.
Ademds, deben tenerse en cuenta las informaciones escritas propor-
cionadas por el Gobierno a la Comision de la Conferencia, donde se
menciona que el anteproyecto de ley sobre asociaciones de emplea-
dores fue enviado a la OIT para que pueda formular sus comenta-
rios. Igualmente, la inspeccion del trabajo ha visitado empresas que
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emplean a mas de dos millones de trabajadores, detectando mas de
1.000 violaciones y sancionando a 226 empresarios, pero no com-
probo actividades antisindicales. Por otra parte, debe subrayarse que
el Gobierno apoy6 plenamente la Comisién de Encuesta. Sin em-
bargo, el plazo para aplicar las recomendaciones no fue suficiente.
El Gobierno ha solicitado la asistencia técnica de la OIT a fin de
facilitar la ejecucion de las medidas contenidas en el plan de accion
por el Gobierno.

La miembro gubernamental de Luxemburgo en nombre de
los Estados miembros de la Unién Europea, asi como de Bulgaria
y Rumania como paises en proceso de accesion; Turquia y Croacia
como paises candidatos: Bosnia y Herzegovina, y Serbia y Monte-
negro como paises parte del Acuerdo de Estabilidad y Asociacion
y paises candidatos; Noruega, miembro de la AELC y del Espacio
Econémico Europeo, Ucrania y Suiza; recordé que en su declara-
cién en la 291.7 reunién del Consejo de Administracién (noviembre
de 2004), la Unién Europea expresé su gran preocupacion por la
situacion respecto de los principios democrdticos, los derechos
humanos y el imperio del derecho en Belaris, asi como al incum-
plimiento de sus compromisos internacionales. La Unién Europea
urgié al Gobierno de Belards a aplicar a la brevedad las 12 reco-
mendaciones formuladas por la Comisién de Encuesta, dentro de los
plazos fijados en el informe.

La UE continda estando sumamente preocupada por las obser-
vaciones realizadas por la Comisién de Expertos, coherentes con
las recomendaciones de la Comisién de Encuesta. La Comision de
Expertos declaré que «toda forma de movimiento sindical indepen-
diente en Belarts se encuentra realmente en riesgo».

Los paises de la UE deben observar la situacién en Belarus, en
donde la falta de progreso podria resultar en una renuncia temporaria
de los beneficios ofrecidos por el Sistema de Preferencias Generali-
zadas. En este contexto, la UE se encuentra muy preocupada por las
conclusiones del informe de la investigacion llevada a cabo por la Co-
misién Europea en la cual se destacan violaciones graves y sistemd-
ticas a los principios mds bdsicos de la libertad sindical en Belarts.
Dichas conclusiones concuerdan con las conclusiones de la Comision
de Encuesta y con las observaciones de la Comision de Expertos.

La UE toma nota de la informacién proporcionada por el Go-
bierno respecto a las medidas tomadas o previstas, incluyendo la
referencia a un plan de accion, para la aplicacion de las recomen-
daciones de la Comision de Encuesta. La UE exige que el Gobierno
de Belarus aplique las conclusiones de la Comisién de Encuesta en
su totalidad y otorgue pleno efecto, en la legislacion y la practica, a
todas las cuestiones planteadas por la Comisién de Expertos sobre la
aplicacion del Convenio nim. 87. La UE inst6é a mantener un didlogo
significativo y constructivo entre la OIT y el Gobierno de Belarus
para garantizar la total aplicacion de las recomendaciones de la Co-
mision, esenciales no s6lo para la proteccién de los trabajadores y
sus derechos sino también para el progreso de la democracia.

El miembro gubernamental de la Federacion de Rusia consi-
der6 que el Gobierno de Belaris desplegd esfuerzos para resolver
los problemas planteados por la Comision de Encuesta y por la Co-
mision de Expertos. En lo relativo al tema de la legislacién, tema
importante y a la vez complejo, se estaba trabajando, pero se nece-
sitaba cierto tiempo. Al respecto, el orador indicé que la asistencia
técnica de la OIT seria de gran utilidad e hizo hincapié en la vo-
luntad del Gobierno de Belarts de cooperar con la OIT. La situacion
evolucionaba favorablemente y los problemas se resolverian en poco
tiempo.

Un observador de la Confederacion Internacional de Organi-
zaciones Sindicales Libres (CIOSL) y Presidente del Congreso
de Sindicatos Democraticos de Belaris (CDTU) declar6 que se-
guia aumentando la lista de violaciones de derechos sindicales en
Belarts, lo que inclufa la negativa de registrar cerca de 30 sindi-
catos independientes, el requerimiento de domicilio legal y de un
10 por ciento minimo de miembros para crear un sindicato; acoso,
detenciones, despidos y traslados de dirigentes sindicales y de afi-
liados — asi como la negativa continua de acordar a la CDTU el de-
recho de participar en reuniones del Consejo Nacional para Asuntos
Laborales y Sociales. En lo que se refiere a la libertad sindical, la
situacion en Belarts se habia empeorado de manera considerable.
Ocho afiliados que habian testimoniado ante la Comisién de En-
cuesta habian sido despedidos. Se habia ejercido presiones sobre los
sindicatos y sus miembros para que abandonen sus organizaciones
mientras que centenares de personas habian sido convocadas por
las autoridades locales y amenazadas con que no se les renovarian
sus contratos de trabajo y que serian reprimidas por la policia. En
aquellas oportunidades, se habfan mencionado instrucciones presi-
denciales. El registro del Sindicato de los Trabajadores de la Radio
y Electrénica, Automotores y Maquinaria Agricola habia sido de-
negado, asi como el registro de un sindicato en Mogilev debido a
un problema de domicilio legal. Los medios de comunicacion del
Estado, los tnicos medios existentes en el pais, amenazan a los
sindicatos independientes en tanto que «enemigos del pueblo» y de
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«traidores al servicio de patrones del occidente». El orador duda que
el Gobierno ponga en practica las recomendaciones de la Comision
de Encuesta, como lo demuestra la negativa continua del Gobierno
de aplicar las recomendaciones de los otros érganos de control de
la OIT. EI plan de accién es una tentativa clara del Gobierno para
no asumir sus responsabilidades, dado que ningin plan de accién
puede reemplazar la buena voluntad que es necesaria para asegurar
el respeto de los derechos sindicales en Belarts.

El miembro gubernamental de Myanmar felicit6 al Gobierno
de Belarus por sus esfuerzos de cooperar con la Comisién de En-
cuesta y por adoptar un apropiado Plan Nacional de Accién. Su Go-
bierno considera alentador que el Gobierno de Belards haya elabo-
rado un proyecto de ley sobre las asociaciones de empleadores y por
su compromiso en aplicar las recomendaciones de la Comision de
Encuesta y cooperar con la OIT. El orador expresé el apoyo de su
pais al compromiso constructivo que se estaba produciendo entre el
Gobierno de Belarts y la OIT .

El miembro gubernamental de China observé que el Gobierno
de Belarts esta tomando medidas positivas para aplicar las reco-
mendaciones de la Comision de Encuesta y ha progresado en este
sentido. El Gobierno de Belarts reiteré también su voluntad de co-
operar con la OIT, y en este momento necesita el apoyo técnico de
la OIT y de la comunidad internacional. Semejante ayuda permitiria
al Gobierno y a los interlocutores sociales poner conjuntamente en
practica el plan de accidn para asi aplicar el Convenio.

La representante gubernamental explic6 que su Gobierno
habia solicitado a la Oficina que se realizaran tres seminarios sobre
la experiencia internacional relativa a la constitucién y registro de
organizaciones sindicales, los mecanismos para proteger los dere-
chos sindicales y el desarrollo del didlogo social. Dichos seminarios
daran conocimiento adicional sobre los principios y permitiran un
mejor entendimiento de las tareas que el Gobierno tiene ante si y
servirdn para determinar el mejor enfoque para aplicar las recomen-
daciones de la Comisién de Encuesta. La oradora subrayé que su
Gobierno comprende completamente su responsabilidad de aplicar
las recomendaciones de la Comision de Encuesta. El plan de accion
se basa en la lista de medidas concretas que se deben tomar al res-
pecto. Se ha llevado a cabo la primera etapa y el Gobierno ya esta
trabajando en una segunda etapa. Ademds, el Gobierno mantiene
contactos con la OIT y continuard suministrado informacién com-
plementaria al Comité de Libertad Sindical. Como se establece en
la Recomendacién nim. 12, el Gobierno establecié un Consejo es-
pecial de expertos para analizar la evolucién de la legislacion social
y laboral. Los miembros sindicales en dicho Comité son represen-
tantes de la Federacion de Sindicatos de Belarus y del Congreso de
Sindicatos Democrdticos de Belarts.

En relacién con la preocupacion expresada sobre la adecuacion de
la aplicacion de las recomendaciones de la Comision a la realidad de
Belarts, sostuvo que en Belarts, como en otros paises, el principio
de divisién de poderes impedia que el Gobierno actuase fuera del
dambito de sus atribuciones.

Con respecto a la cuestion de discriminacién antisindical, a pesar
de que su Gobierno comprendia la necesidad de mejorar el me-
canismo de la proteccion contra los actos de discriminacion anti-
sindicales, en la actualidad, el articulo 14 del Cédigo del Trabajo
establece que todos los trabajadores que sean victimas de discrimi-
nacion tienen derecho de recurrir a la justicia.

El didlogo social se reconoce en Belaris ya que el Gobierno, las
organizaciones de trabajadores y de empleadores cooperaban y tra-
bajaban en forma conjunta en el Consejo especializado de expertos
y en el Consejo Nacional sobre Asuntos Sociales y Laborales para
mejorar la legislacion laboral. Subrayé que el Congreso de Sindi-
catos Democrdticos de Belaris (CDTU) conjuntamente con la Fe-
deracion de Sindicatos de Belarts (FSB) eran miembros del Consejo
Nacional mencionado, a pesar de que la FSB es una organizacién
mucho mds grande, y explicé que si la participacion en el Consejo
Nacional tenia que ser determinada por el nimero de miembros, la
CDTU no podria ser miembro del Consejo Nacional.

La representante gubernamental subrayé los logros del Gobierno
en la esfera de la proteccion social y la politica de empleo, en donde
ya se habian adoptado importantes medidas y donde se adoptarian
otras. La libertad sindical estd garantizada en la Constitucion y re-
conocida por otras leyes; su Gobierno acepta el didlogo y se dispone
a aceptar la asistencia de la OIT para mejorar la situacion.

Los miembros trabajadores declararon que el Gobierno presenta
la realidad en términos que hacen dudar de su propia credibilidad.
Es asi como anuncia que acepta revisar su legislacion del trabajo con
la colaboracion de la OIT, pero a condicién de que las recomenda-
ciones que se formulen coincidan con su politica. En el transcurso de
los ultimos afios, se asiste en Berlaris a una paulatina desaparicion
de todo sindicalismo independiente. El Gobierno declara que aplica
un plan de accién, pero sin precisar su contenido; afirma que estd
trabajando para mejorar la situacién de los trabajadores mediante la
extension de los contratos de duracién determinada, pero la realidad
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muestra otra cosa. No se pronuncia sobre la falta de respeto de la
inmunidad que deberia haberse dado a las personas que informaron
a la Comision de Encuesta, ni sobre el nimero de sindicatos que,
a pesar de todo, obtienen su registro sin buscar formar parte de la
FSB. Tampoco se pronuncia sobre el hecho de que la Confederacion
de Sindicatos Democréticos de Belarts recién fue invitada a parti-
cipar en el comité de expertos para reformas legislativas en abril de
2005, cuando hacia seis meses que habia anunciado la creacion de
este grupo al Consejo de Administracion de la OIT. Los miembros
trabajadores solicitaron que las conclusiones reflejen que este caso
constituye un caso grave de incumplimiento continuo al Convenio
y que se solicite una evaluacién imparcial de la situacién, de con-
formidad con cada uno de los puntos analizados en el informe de la
investigacion llevada a cabo por la UE.

Los miembros empleadores conservaron el escepticismo expre-
sado en sus observaciones introductorias, en cuanto a las posibi-
lidades reales de resolver el caso con rapidez. Recordaron que el
Gobierno ratificé el Convenio hace mds de 49 afios y expresaron
su deseo de que el Gobierno resuelva todos los problemas antes del
50.° aniversario de la ratificacion. La Comision no deberia estar pre-
parada a aceptar otro retraso, el plan de accién anunciado guarda
semejanza con planes similares anunciados en el pasado. Se deberia
aprovechar ahora para lograr una rdpida adopcién de las medidas
necesarias para la plena aplicacién del Convenio. En este aspecto,
los miembros empleadores advirtieron el comentario de la repre-
sentante gubernamental respecto a la necesidad del pais de contar
con la asistencia técnica de la OIT, para redactar las disposiciones
legales necesarias para poner en conformidad la legislacion con las
disposiciones del Convenio. Los miembros empleadores estuvieron
de acuerdo con los miembros trabajadores, en el sentido de que se
trata de un caso grave y sobre todo un caso especial, debido a que el
establecimiento de una Comision de Encuesta es un acontecimiento
poco frecuente, que ocurre sélo en circunstancias graves. Los miem-
bros empleadores consideran que se debe aceptar que el Gobierno ha
tomado algunas medidas para solucionar los temas pendientes. Se
debe incluir el caso en un parrafo especial en el Informe de la Co-
mision, pero no debe referirse al mismo como un caso de continuo
incumplimiento en la aplicacion del Convenio.

La Comision tomo nota de las informaciones por escrito fa-
cilitadas por el Gobierno, de la declaracion de la representante
gubernamental, Viceministra de trabajo, y de la discusién que
tuvo lugar a continuacién. La Comisién tomé nota de que, segiin
los comentarios de la Comision de Expertos, una Comisién de
Encuesta sometié su informe al Consejo de Administracion en
su 291." reunion en noviembre de 2004. La Comision recordé
que las conclusiones y recomendaciones de la Comisién de En-
cuesta se refieren a la aplicacion de normas y reglamentos sobre
las actividades de los sindicatos y otras asociaciones publicas
de una manera que equivale a una autorizacion previa para la
formacion de sindicatos, contrariamente al articulo 2 del Con-
venio, y que afecta solamente a los sindicatos fuera de la fede-
raciéon sindical tradicional o que se oponen a ella; la no con-
formidad de la Ley sobre Actividades de Masas y su aplicacion
con el articulo 3 del Convenio y la no conformidad del decreto
presidencial nim. 8 sobre las modalidades para la recepcion y
utilizacion de ayuda exterior, con los articulos 5y 6 del Con-
venio. Al igual que la Comision de Expertos, la Comision tomé
nota con profunda preocupacién de la informacién relativa a las
modificaciones propuestas a la Ley sobre Sindicatos, tendientes
a aumentar sustancialmente los requisitos para el registro de
organizaciones sindicales a varios niveles.

La Comision tomé nota de la declaracion del Gobierno segiin
la cual se ha adoptado un plan de accién apropiado para dar
curso a las recomendaciones de la Comision de Encuesta y se
ha sometido a todas las partes interesadas una carta explicativa
de las normas y de las disposiciones de la legislacion nacional
e internacional. El Gobierno indicé también que las recomen-
daciones de la Comisién de Encuesta fueron publicadas en la
revista del Ministerio de Trabajo que se envia a casi todas las
empresas del pais. Se refirié asimismo a un comité de expertos
establecido para la revision de la legislacion laboral, que en su
composicion incluye a la Federacion de Sindicatos de Belaris
(FBP) y al Congreso de Sindicatos Democraticos (CDTU).

La Comision expresé su profunda preocupaciéon ante las
graves divergencias entre la legislacion y la practica por una
parte, y las disposiciones del Convenio, por otra, y consideré6 que
amenazaban gravemente la supervivencia de cualquier forma de
movimiento sindical independiente en Belaris. Deploré que no
se hubieran adoptado medidas reales, tangibles y concretas para
resolver los cruciales asuntos planteados por la Comision de Ex-
pertos y la Comision de Encuesta, inclusive en lo que respecta a
cierto nimero de recomendaciones formuladas por ésta dltima
que debian de haber sido aplicadas para el 1.° de junio de 2005.
La Comisién inst6 al Gobierno a que tomara inmediatamente las



medidas necesarias para asegurar el pleno respeto de la libertad
sindical en la legislacion y en la practica y para que los trabaja-
dores pudieran constituir y afiliarse libremente a las organiza-
ciones de su eleccion y llevar a cabo sus actividades sin injerencia
de las autoridades publicas, asi como para garantizar que los
sindicatos independientes no fuesen objeto de hostigamiento e
intimidacién. Asimismo la Comisién apoyé la recomendacion de
la Comision de Encuesta de que la Administracion Presidencial
emitiera instrucciones al Fiscal General, al Ministro de Justicia
y a los Presidentes de los Tribunales, ordenando que toda queja
de injerencia presentada por los sindicatos fuese investigada en
profundidad y consideré que dichas medidas destinadas a ase-
gurar de manera realmente efectiva las garantias para los de-
rechos consagrados en el Convenio serian beneficiosas para la
aplicacion por parte del Gobierno de las recomendaciones for-
muladas por el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la
independencia de los jueces y abogados. La Comision pidio al
Gobierno que comunicara una memoria completa sobre todas
las medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones de la
Comision de Encuesta, a fin de que fuese examinada por la Co-
mision de Expertos en su proxima reunion.

La Comision inst6 asimismo al Gobierno a que aceptara una
mision de la Oficina para prestar asistencia en el proceso de
elaboracion de las modificaciones legales solicitadas por la Co-
mision de Encuesta y para evaluar las medidas tomadas por el
Gobierno para aplicar plenamente las recomendaciones de la
Comision.

La Comision decidi6 incluir sus conclusiones en un parrafo
especial de su Informe general.

Bosnia Y HERZEGOVINA (ratificacion: 1993). La misién per-
manente de Bosnia y Herzegovina ante la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra, en una comunicacion del 10 de junio de 2005
firmada por el Embajador, Sr. Jadranka Kalmeta, comunicé las si-
guientes informaciones:

La delegacién de Bosnia y Herzegovina lamenta no poder asistir
ala reunién de la Comisién de Aplicacion de Normas el 11 de junio,
debido a un caso de fuerza mayor.

Por esta razon, remitimos en anexo el Non paper preparado por la
delegacion gubernamental de Bosnia y Herzegovina.

Aprovechamos la ocasién para presentar nuestros agradeci-
mientos a la OIT y en particular a la Oficina Regional para Europa
de Budapest y a la Oficina de Sarajevo. Esperamos que la OIT con-
tintde brinddndonos su apoyo y su valiosa asistencia para que Bosnia
y Herzegovina pueda cumplir sus obligaciones frente a esta Orga-
nizacion.

Non paper — Bosnia y Herzegovina, pais afectado recientemente
por un conflicto militar con consecuencias muy graves, en pleno
proceso de reformas relativas a todos los dominios, se encuentra
confrontada actualmente a varios desafios.

Lanueva ley del 15 de marzo de 2003 sobre los ministerios y otros
organos de la administracion, designa al Ministerio de Asuntos Ci-
viles y Comunicacién como el ente coordinador de las entidades
del pais (que junto con los cantones de la Federacion de Bosnia y
Herzegovina disponen de plenos poderes en ese ambito) encargadas
particularmente del trabajo, del empleo, de la proteccion social, de
la salud y del sistema de pensiones. Las prioridades del Ministerio
para con la OIT son las siguientes:

1. Presentacion de las memorias relacionadas a los convenios ra-
tificados.

2. Envio de las memorias relacionadas a los convenios no rati-
ficados.

3. Quejas y alegaciones enviadas a la OIT en los casos de no apli-
cacion de los convenios ratificados por Bosnia y Herzegovina, por
ejemplo:
a)el caso de Aluminium—Mostar;
b)el caso de Ljubija;

c) el caso de la Confederacion de Sindicatos Independientes de

Bosnia y Herzegovina (CITU de BH);
d)el caso de los empleadores de la Republica Serba de Bosnia y la

Unién de empleadores de la Federacion de Bosnia y Herzegovina,

y
e) el caso del Sindicato de los trabajadores asociados.

4. Pago de las contribuciones

Para cumplir cabalmente con sus obligaciones frente a la OIT,
el Gobierno de Bosnia y Herzegovina ha adoptado las siguientes
medidas:

El caso de la Confederacion de los Sindicatos independientes
de Bosnia y Herzegovina (CITU de BH)

A través de los ministerios de Asuntos Civiles y de Comunicacion
y del Ministerio de Justicia, el Gobierno de Bosnia y Herzegovina
solicité en el mes de mayo de 2005 la asistencia especializada y el
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peritaje de la OIT con el fin de encontrar una solucion a esta cues-
tién (adecuacion de la legislacion con el fin de otorgar el registro a
la Confederacion a nivel del Estado). En el mes de mayo se celebrd
un acuerdo entre la Confederacion de Sindicatos Independientes
de Bosnia y Herzegovina y el Sindicato de la Reptiblica Serba de
Bosnia mediante el cual se cred la Confederacion de Sindicatos a
nivel del Estado. Algunos progresos han sido logrados en la elabo-
racion de la legislacion que regula la cuestion del dialogo social y de
los interlocutores sociales a nivel nacional.

El caso de los empleadores de la Repiiblica Serba de Bosnia
v de la Union de los Empleadores de la Federacion de Bosnia
y Herzegovina

Con respecto a la queja presentada por la organizaciones de em-
pleadores de las dos entidades, el Gobierno de Bosnia y Herzego-
vina precisé que dichas organizaciones tienen derecho a obtener el
registro a nivel estatal. Por esta razdn, se cre6 una asociacién de em-
pleadores de Bosnia y Herzegovina. El Gobierno considera resuelto
este caso. La OIT y la Comision de Aplicacion de Normas seran
informadas por escrito de los tltimos progresos en la materia.

Conclusion
— Las autoridades de Bosnia y Herzegovina que estdn en coordina-

cion con la Oficina de la OIT de Sarajevo despliegan considera-

bles esfuerzos para la preparacion de las memorias relativas a los
convenios ratificados. Tenemos el agrado de informar que Bosnia

y Herzegovina ha preparado, gracias al apoyo de la Oficina de

la OIT de Sarajevo, 13 memorias con respecto a los convenios

ratificados, que serdn préximamente remitidas a la OIT. De la
misma manera, estd en curso la preparacion de memorias rela-
tivas a otros convenios ratificados.

— Consciente como lo es de sus obligaciones, Bosnia y Herzego-
vina prepara los documentos necesarios y realiza las traducciones
destinadas a los organismos de Estado que deberdn pronun-
ciarse sobre dichas cuestiones. Esperamos que con ocasion de la
proxima reunién de la Conferencia de la OIT, Bosnia y Herzego-
vina serd mencionada como uno de los Estados que cumple sus
obligaciones a cabalidad.

— En relacién con las quejas y las alegaciones sobre la violacion de
los convenios por Bosnia y Herzegovina en los casos del Alumi-
nium—Mostar y de Ljubija, Bosnia y Herzegovina solicitard res-
puestas a las entidades acerca de lo que se ha realizado en esos
casos y suministrard por escrito las informaciones pertinentes a
la OIT.

— Habiéndose resuelto el caso de los empleadores, Bosnia y Her-
zegovina hard lo posible con el apoyo de la OIT para resolver el
problema del registro de la Confederacion de los Sindicatos in-
dependientes de Bosnia y Herzegovina (CITU de BH), mediante
la enmienda de su legislacion. Brindard toda la ayuda necesaria
para que junto con la Unién de Sindicatos de la Reptblica Serba
de Bosnia, ésta aplique la decision de establecer la confederacion
a nivel nacional.

— Aprovechamos esta ocasion para presentar una vez mas nuestros
agradecimientos a la OIT y particularmente a la Oficina Regional
para Europa en Budapest y a la Oficina de Sarajevo. Esperamos
que la OIT continuara brindandonos su apoyo y su ayuda valiosa
para que Bosnia y Herzegovina pueda cumplir los compromisos
adquiridos ante esta Organizacion.

El Presidente tomé nota de que la Mision Permanente de Bosnia
y Herzegovina ante la Oficina de Naciones Unidas de Ginebra, habia
indicado en una carta, el 10 de junio de 2005, que por razones de
fuerza mayor, la delegacion de Bosnia y Herzegovina lamentaba no
asistir a la reunion de la Comisién de Aplicacién de Normas, el 11
de junio de 2005. Se adjunté informacién a dicha carta resumiendo
brevemente las medidas adoptadas por el Gobierno de Bosnia y Her-
zegovina para cumplir con sus obligaciones constitucionales y nor-
mativas y solicitaba la asistencia de la Oficina.

Los miembros trabajadores se declararon indignados por la
actitud del Gobierno de Bosnia y Herzegovina tanto frente a la Co-
misién como frente a la OIT. Estimaron conveniente recordar que
desde hacia tres afos los 6rganos de control de la OIT examinaban
el caso. Desde 2002 se habian presentado tres quejas ante el Comité
de Libertad Sindical, por las organizaciones de empleadores y por
las organizaciones de trabajadores; la dltima fue presentada por la
Confederacion de Sindicatos Independientes de Bosnia y Herzego-
vina. En 2002 se presentd la primera queja ante el Comité de Li-
bertad Sindical, el cual formul6 sus conclusiones en 2003 y, en vista
de sus implicaciones juridicas, pidi6 a la Comisién de Expertos que
examinara el caso. No obstante, pese a las observaciones formu-
ladas por dicha Comision en 2003, en 2004 y en 2005, el Gobierno
ha seguido sin responder. Una vez mads, el Gobierno tampoco ha
contestado en esta oportunidad. Proporcioné eso sf, las informa-
ciones que figuran en un documento presentado a la Comisién de
la Conferencia, las cuales no aportan ningin elemento nuevo. El
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Gobierno se dijo dispuesto a aceptar la asistencia técnica de la OIT,
pero, teniendo en cuenta su falta de voluntad de cooperar, resulta
dificil apreciar la utilidad de ésta. Esta situacion es inaceptable y
el Gobierno debe tomar debida nota de ello. En la medida en que
el Gobierno ha estado ausente de la Comision parece plantearse un
problema de procedimiento, pero, teniendo en cuenta la actitud en-
gafiosa del Gobierno, a lo que se afiade su inasistencia a esta Comi-
sion — pese a que se inscribid para participar en la Conferencia — los
miembros trabajadores proponen que conste en actas que la Comi-
sion recibid las informaciones escritas del Gobierno pero que éstas
no aportaron ningin elemento nuevo. Ademds, en la medida en que
se trata de una falta de cooperacion reiterada del Gobierno con el
sistema de control de la OIT, los miembros trabajadores piden que
el caso sea objeto de una mencion especial, en un pdrrafo especial
en el Informe de la Comisidn, y que se indique alli que se trata de
un incumplimiento continuado de sus obligaciones relativas a las
normas internacionales del trabajo.

Los miembros empleadores expresaron su conviccion de que la
Comision poco podia hacer en relacién con este caso debido a la
ausencia del representante gubernamental. En su Informe, la Comi-
sién deberia limitarse a expresar su decepcion por la ausencia del
Gobierno ante esta Comisién para examinar los problemas relacio-
nados con su aplicacién del Convenio nim. 87 y para tomar nota de
que dicha ausencia socava el sistema de control de la OIT.

Burunbi (ratificacion: 1993). Elrepresentante gubernamental,
declar6 que su pafs respetaba los convenios internacionales del tra-
bajo ratificados, en particular el Convenio nim. 87 y suministré in-
formacién en respuesta a los temas planteados por la Comisién de
Expertos en su observacion.

En relacion con los principios enunciados en el articulo 2 del Con-
venio nim. 87, en particular, el derecho de los trabajadores de cons-
tituir las organizaciones que estimen convenientes y de afiliarse a
ellas sin distincién de ningtn tipo, incluidos los funcionarios pu-
blicos, varias disposiciones de la legislacion nacional garantizan
dicho derecho. La ley nim.1/018 del 20 de octubre de 2004 en su ar-
ticulo 37 no prohibe que los magistrados se organicen en sindicatos,
sino que dispone que el ejercicio del derecho de huelga puede ser
reglamentado en relacién con ciertas categorias profesionales. Los
derechos sindicales no se reconocen a los miembros de los cuerpos
de defensa nacional y de seguridad. La ley nim. 1/001 del 29 de fe-
brero de 2000 reformé el estatuto de los magistrados cuyo articulo
33 prevé que los magistrados gozan del derecho de libertad sindical,
incluido el derecho de huelga en las condiciones definidas por via
reglamentaria. El Ministro de Justicia consider6 que el registro del
Sindicato de los Magistrados de Burundi (SYMABU) no era vélido,
ya que el articulo 14 del Cédigo del Trabajo excluye a los magis-
trados de su dmbito de aplicacién. Sin embargo, en la actualidad,
se esta elaborando un texto reglamentario sobre el derecho sindical
de los magistrados. Asimismo, actualmente se esta examinando por
una comision ad hoc la validez del registro de todos los sindicatos
de la funcién publica que fueron registrados ante el Ministerio de
Trabajo y de la Seguridad Social.

En lo que concierne al derecho de los menores de edad a organi-
zarse en sindicatos, cabe observar que si bien el Cédigo del Trabajo
exige una autorizacion de sus padres para que los menores puedan
organizarse en sindicatos, en la prictica este requisito no se aplica.

En lo que respecta a las disposiciones sobre la eleccién de los
dirigentes sindicales contrarias al articulo 3 del Convenio nim. 87,
el Gobierno examinard la modificacion del articulo 275 del Cédigo
del Trabajo siguiendo las recomendaciones de la Comision de Ex-
pertos.

Para lo que se refiere al derecho de huelga, las disposiciones re-
glamentarias del Cédigo del Trabajo relativas a la forma en que este
derecho se ejerce atin no se han adoptado. Las propuestas de la Co-
misién de Expertos relativas a la modificacion del articulo 213 del
Cadigo se examinaran con los interlocutores sociales.

Para revisar el Cdodigo del Trabajo el Consejo Nacional de Lucha
contra el SIDA recluté a un consultor que contribuird a integrar el
tema VIH/SIDA en este instrumento y proximamente se prevé rea-
lizar un seminario de andlisis tripartito. Probablemente, el Gobierno
y los sindicatos de trabajadores pretendan que otras disposiciones
del Cddigo del Trabajo sean revisadas, incluidas aquellas relacio-
nadas con el articulo 213, pero, para que esto se pueda lograr en
forma rdpida se necesitard el apoyo financiero y la asistencia técnica
de la OIT.

Los miembros trabajadores advirtieron que Burundi ratificd
el Convenio nim. 87 en 1993 y que la Comisién de Expertos ha
formulado observaciones sobre su aplicacion desde 1999, observa-
ciones que conciernen por una parte al hecho de que el Gobierno
no envia regularmente informes y, por otra, al hecho de que no res-
ponde a las cuestiones relativas a los asuntos siguientes: 1) los obs-
tdculos tanto de orden legislativo como practicos que afectan a la
organizacion sindical de magistrados; 2) el derecho de las personas
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menores de 18 afios de sindicarse libremente y sin condiciones; 3)
el derecho de las organizaciones sindicales de designar libremente
a sus representantes y de organizar libremente sus actividades. En
este dltimo punto, los miembros trabajadores han recordado que, si
bien la injerencia en los asuntos internos de los sindicatos es una
tentacion permanente para muchos gobiernos, conviene recordar
que, en virtud del Convenio nim. 87, los sindicatos son libres para
establecer sus estatutos y sus procedimientos y que, si en tltimo
caso surgiesen dudas con respecto a la legalidad de su condicion
o de sus procedimientos, dilucidarlas es competencia de las ins-
tancias judiciales, y nunca del Gobierno. La contradiccién entre el
articulo 271 del Cédigo del Trabajo y el Convenio disimula mal la
voluntad real de las autoridades de Burundi de ejercer su control
sobre el movimiento sindical. No obstante, esta voluntad se refleja
en la pardlisis actual del Consejo Nacional de Trabajo. Sin embargo,
los miembros trabajadores solicitaron que, en sus conclusiones, la
Comision de la Conferencia inste al Gobierno a solucionar con ur-
gencia estos problemas, que han salido a la luz después de tanto
tiempo, a garantizar en la practica un ejercicio sin trabas de las li-
bertades sindicales y a dar a conocer oficialmente las medidas que
adoptara desde esta optica.

Los miembros empleadores indicaron que ésta es la primera
vez que la Comision discute este caso después de que Burundi rati-
ficara el Convenio en 1993. Con respecto al derecho de sindicacién
de los jueces, es necesario aclarar si los jueces son funcionarios o
no del Estado, lo cual no es igual en todos los paises. Los miem-
bros empleadores se sorprenden de que la Comision de Expertos
no examine la cuestién de los derechos de sindicacion de los me-
nores dentro del contexto amplio de los Convenios nims. 138 y
182, que también fueron ratificados por Burundi. Con respecto al
articulo 275, 3) del Cddigo del Trabajo que excluye a las personas
condenadas a mas de seis meses de prision sin el derecho a acceder
a cargos sindicales, los miembros empleadores declararon que un
sindicalista con antecedentes penales puede no resultar apto para
ocupar un cargo sindical. Los miembros empleadores, recordando
el comentario de la Comisién de Expertos con relacién al requisito
establecido en el Cddigo del Trabajo de haber trabajado un afo en
alguna ocupacién para poder ocupar un cargo sindical, reiteraron
su postura de que el tnico criterio legitimo al respecto es que el
individuo fuera apto y capacitado. Con relacién a la cuestién de
autorizar una huelga, no queda claro si la Comision de Expertos cri-
ticé o no la legislacion vigente ya que no realiz6 ningtin comentario
sobre si una simple mayoria era considerada razonable o no. Los
principios democréticos basicos sugieren que un niimero sustancial
de trabajadores afectados, deberian gozar de una oportunidad de
decidir sobre medidas que en el corto plazo podrian llevar a una
pérdida de salarios y beneficios.

La miembro gubernamental de Cuba destacé la informacién
del Gobierno segtn la cual, se encuentra en estudio un proyecto de
Reglamento sobre el derecho sindical de los magistrados, asi como
la voluntad de modificar algunos articulos del Cédigo del Trabajo
criticados por la Comisién de Expertos para ponerlos en confor-
midad con el Convenio. La oradora subray6é que la elaboracién de
nuevos proyectos de leyes, o la modificacién de un Cédigo del Tra-
bajo deben ser el fruto de consultas, que en ocasiones son dificiles
de llevar a cabo. Debe tenerse en cuenta la solicitud de asistencia
técnica del Gobierno dado el proceso de revision del Cédigo del Tra-
bajo en curso, la situacién de los funcionarios publicos y la elabora-
cién del reglamento de libertad sindical de los magistrados.

Un observador de la CIOSL observé que lo mds dificil para
un Gobierno que se estima democratico es aceptar la diversidad de
opiniones y la contradiccion con los interlocutores, asi como res-
ponder a través de la negociacion, ya que negociar implica reco-
nocer el conflicto de intereses y querer, al mismo tiempo, resolverlo
democraticamente. El principio sobre el que se basa el Convenio
nim. 87 consiste en que la libertad sindical es indispensable para la
democracia. Libertad sindical significa libertad de organizacion, li-
bertad de elegir a los representantes de las organizaciones sindicales
y libertad de afiliacién. En consecuencia, resulta inadmisible que
el Ministerio de Trabajo y de la Seguridad Social de la Republica
de Burundi se sustituya, con el pretexto de que el mandato de sus
dirigentes habria expirado, a los dirigentes y afiliados de la Confe-
deracién Sindical de Burundi (COSYBU), para decidir en particular
el modo de administracion de la organizacion, basandose para ello
en una interpretacion abusiva del articulo 8, parrafo 1, del Convenio.
Es necesario recordar que la legalidad a que se refiere el articulo es
aquella que procede del respeto de la legislacién nacional y de los
estatutos de las organizaciones sindicales y que al detener al presi-
dente y al tesorero de la COSYBU, es el Gobierno quién ha violado
la legalidad. El orador invit6 a la Comision a reaccionar firmemente
ante esta grave violacion de la libertad sindical.

El representante gubernamental declaré que su Gobierno ten-
dria en cuenta todas las observaciones realizadas por la Comision,
sin dejar de lado su compromiso permanente con el didlogo. En



cuanto a los hechos a los que hizo referencia la CIOSL, sefialé que la
cuestion de la detencion del tesorero y del presidente de la COSYBU
estaba siendo examinada por las autoridades judiciales. El Gobierno
continda teniendo la voluntad de respetar sus compromisos interna-
cionales; sin embargo, no debe olvidarse que el pais ha atravesado
diez afios de guerra a lo que se debe agregar un embargo econémico
equivalente en la practica a un bloqueo total.

Los miembros trabajadores declararon que, como resultado del
debate, se confirmaban las observaciones de la Comision de Ex-
pertos y se ponia en evidencia que las declaraciones del Gobierno
mostraban una verdad a medias de la evolucién de la situacion, ya
que el Gobierno alega actuar dentro del marco de la legalidad, pero
se esfuerza en acallar al movimiento sindical. Los miembros traba-
jadores instaron al Gobierno a que se abstenga de toda injerencia en
la administracién y en las actividades de los sindicatos y solicitaron
a la Comision que, en sus conclusiones, solicite al Gobierno que su-
ministre una memoria detallada sobre su legislacion y la aplicacién
de ésta en la practica, en particular en lo relativo a la independencia
de los sindicatos.

Los miembros empleadores opinaron que el Gobierno deberia
suministrar una memoria detallada sobre los temas tratados en el
debate, que permita a la Comision de Expertos realizar un andlisis
completo de la situacién.

La Comision tomé nota de la declaracion del representante
gubernamental, asi como de la discusion que tuvo lugar a con-
tinuacion. La Comision recordé que este caso se refiere, entre
otras cuestiones, al derecho de sindicacion de los magistrados
y al derecho de las organizaciones de empleadores y de traba-
jadores de elegir a sus representantes con plena libertad y de
organizar su administracion y actividades sin ingerencia de las
autoridades publicas.

La Comisién tomé nota de la informacion facilitada por el
Gobierno, segiin la cual el Codigo de Trabajo se encuentra ac-
tualmente en proceso de revision. Asimismo, la Comision tomé
nota de que se estaba estudiando un proyecto de regulacion rela-
tivo al derecho de sindicaciéon de los magistrados y de que se es-
taba llevando a cabo una evaluacién por un comité ad hoc sobre
la situacion de todas las organizaciones sindicales en relacion
con la legislaciéon laboral y la legislacion de la administracién
publica. Por tltimo, el Gobierno pidi6 la asistencia técnica de la
Oficina para poder terminar rapidamente los trabajos relativos
a la revision del Codigo de Trabajo.

La Comision tomé nota con preocupacion de las informa-
ciones facilitadas relativas a la ingerencia gubernamental en
las actividades internas de la Confederacién de Sindicatos de
Burundi (COSYBU), asi como de la detencion de su presidente y
del tesorero en septiembre del pasado ano.

La Comision expreso la firme esperanza de que la revision del
Codigo de Trabajo se complete en un futuro préoximo y de que
este proceso se consulte plenamente a los interlocutores sociales.
La Comisién inst6 al Gobierno a que tomara las medidas necesa-
rias para garantizar que las organizaciones de trabajadores pu-
dieran realizar sus actividades sin ingerencia de las autoridades
publicas. Al tiempo que tomé nota de la solicitud de asistencia
técnica formulada por el Gobierno, la Comision espero6 que, con
la asistencia de la Oficina, el Gobierno estuviese en condiciones
de transmitir una memoria detallada a la Comisién de Expertos
sobre las medidas concretas tomadas para poner la legislacién y
la practica de plena conformidad con el Convenio.

Los miembros trabajadores quisieron dar a conocer a la Comi-
sion informaciones importantes sobre los tltimos acontecimientos.
Desde el 2 de junio de 2005 el Sr. Pierre Clavier Hajayandi tiene
prohibido salir de su pais y se le ha retirado el pasaporte. Sin em-
bargo, ha conseguido llegar a Ginebra, pero ignora lo que le ocurrird
cuando regrese a Burundi. La Oficina deberia prestar atencién a
este caso delicado y formular recomendaciones firmes al Gobierno.
Asimismo, podria realizar recomendaciones a fin de reinstaurar la
fiesta del 1.° de mayo.

La miembro gubernamental de Cuba expresé su deseo de re-
cibir informacién sobre el procedimiento seguido, en la medida en
que en esta Comisién no es habitual aceptar nuevas declaraciones
después de la adopcién de las conclusiones.

El Presidente indic6 que no habia cambios de procedimiento,
pero aceptd la declaracion de los miembros trabajadores debido a su
cardcter excepcional.

CoromsiA (ratificacion: 1976). Un representante guberna-
mental de Colombia reconoci6 la valiosa cooperacion y acompa-
namiento recibido de la OIT y, por su intermedio, a los paises que
han colaborado en el Programa de Cooperacién. La cooperacion in-
ternacional debe seguir siendo la mejor herramienta de la relacion
entre la OIT y Colombia, como lo demuestran los resultados del Pro-
grama Especial de Cooperacién Técnica. Su pais siempre ha anali-
zado con respeto las observaciones formuladas por la Comision de
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Expertos para la adecuacion progresiva de la legislacion nacional a
los convenios de la OIT ratificados por Colombia.

Respecto de la situacién de violencia en el pafs, declaré que ésta
data de hace ya varias décadas y que su Gobierno, que comparte la
preocupacién general por ella, tiene como meta su reduccion. La-
mentablemente todavia no ha llegado ese momento y no han podido
superarla, pero si pueden anunciar una tendencia decreciente per-
manente de la misma. En 2002, se registraron casi 29.000 homici-
dios; en 2004 hubo 20.000 lo que representa una disminucién de un
30,61 por ciento. En el caso concreto de los sindicalistas, en 2002 se
presentaron, lamentablemente 205 asesinatos, mientras que en 2004
el nimero de sindicalistas asesinados fue de 89: una disminucién de
56,58 por ciento. Si la tendencia a la violencia continda decreciendo,
llegaremos al fin del presente afio a 15.000 homicidios, lo cual sig-
nifica una reduccién de casi el 50 por ciento, en relacion al afio de
inicio del actual Gobierno.

La misién de contactos directos, que visit6 el pais en 2000, ex-
preso que el Estado colombiano no dirige en forma alguna una po-
litica de exterminio contra ningin sector de la sociedad. Son los
grupos armados ilegales y el narcotrdfico los responsables de los
asesinatos, secuestros y amenazas contra sindicalistas, alcaldes,
periodistas, lideres religiosos, concejales, indigenas, maestros, sol-
dados, jueces, empresarios, comerciantes y distintas personalidades
de la vida publica nacional. En algunos casos, aunque son minimos,
agentes vinculados al Estado, actuando en forma individual, han in-
currido en abusos. Frente a ello el Gobierno ha impulsado el esclare-
cimiento de los hechos y las sanciones correspondientes. La muerte
violenta de una sola persona resulta suficiente para no cejar en el
empefio por fortalecer la accién del Estado para garantizar la vida
de sus ciudadanos, incluyendo entre ellos de manera muy especial a
los dirigentes sindicales y a los trabajadores sindicados.

Los esfuerzos del Gobierno por proteger a los grupos vulnerables
no se agotan con la politica de seguridad democrdtica sino que se
extienden al Programa de Proteccién, a cargo del Ministerio del In-
terior y de Justicia. Mds del 70 por ciento de los casi 40 millones de
ddlares provenientes del presupuesto nacional para el periodo 2002-
2004 se destinaron a la proteccion de los dirigentes sindicales.

Segiin el informe de la Fiscalia General de la Nacién para el pe-
riodo 2002-2004, en relacion con las investigaciones actuales por
delito de homicidio, donde la victima estaba asociada a una organi-
zacion sindical, se han cursado 36 medidas de aseguramiento con
detencion preventiva, 21 resoluciones de acusacion, 4 sentencias
condenatorias y 131 practicas de pruebas, lo cual demuestra un pro-
greso importante con respecto a los 10 afios anteriores.

A lo anterior cabia agregar el esfuerzo desplegado por el Gobierno
para responder, de manera cada vez mds amplia, detallada y opor-
tuna, a las denuncias formuladas ante el Comité de Libertad Sin-
dical, como los mismos grupos sindicales lo han reconocido. Desde
1993 hasta 2003, sus acusaciones se refirieron casi exclusivamente
a la muerte de sindicalistas. Hoy en dia las nuevas acusaciones van
orientadas a otro tipo de conductas, relacionadas con el ejercicio de
los derechos sindicales, lo cual es un progreso.

Seria un enorme error, expreso el orador, desconocer esta proble-
matica, asi como serfa un enorme error ignorar los esfuerzos y lo-
gros que, poco a poco, ha conseguido el pais en esta materia. A este
respecto, expresd que Colombia podria considerarse como un «pais
en progreso» y, aunque persisten algunos problemas, éstos estan en
vias de solucién. Para ello se requiere que simultdneamente se con-
juguen tres elementos, a saber, tiempo, recursos y voluntad politica.
La voluntad politica el Gobierno la tiene.

En cuanto a la lucha contra la impunidad, anuncia que ya existen
detenidos y que hay cuatro condenados. Recientemente se cred en su
pais un nuevo sistema acusatorio, con énfasis en la oralidad, el cual,
unido al fortalecimiento de la Fiscalia General de la Nacién, permi-
tird mayor eficiencia y eficacia en las investigaciones.

El representante gubernamental se refirié luego al proceso de
ajuste legislativo, que toma tiempo, y a las diferencias entre la le-
gislacion nacional y el Convenio nim. 87. Indicé que el proceso de
ajuste ha sido sostenido en el tiempo y ha merecido el reconoci-
miento de la Comisién de Expertos. A comienzos de la década de
los noventa se llevo a cabo un elevado niimero de ajustes legislativos
que merecieron el reconocimiento del pafs como un caso notable de
progreso, segiin se menciona en el Estudio general de la Comision
de Expertos (1994). En el Informe de 2001, la Comision tomé nota
con satisfaccion de las medidas adoptadas por Colombia, las cuales
permitieron superar diez comentarios formulados por la Comision
de Expertos. De ellos, actualmente subsisten tres, nimero que es
inferior al promedio de los paises citados en el Informe.

Seifialé que, al respecto, se cuestiona la prohibicion a las federa-
ciones y confederaciones de declarar la huelga y que el Gobierno ha
explicado que el sistema colombiano de libertad sindical, de asocia-
cién y de negociacion colectiva se estructura en torno al sindicalismo
de empresa, al cual se han otorgado todas las atribuciones inherentes
a dicha libertad y los derechos derivados del Convenio nim. 87. El
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Estado considera que es un sistema perfectamente valido, que no
atenta contra el Convenio nim. 87 y que permite mejores niveles de
negociacion y didlogo social. Asi, Colombia no puede admitir que
la citada limitacién constituya un desconocimiento de la libertad
sindical o del derecho de sindicacién.

En segundo lugar, la Comision ha formulado comentarios res-
pecto de la prohibicion de huelga en los servicios cuya interrupcion
podria poner en peligro la vida, la seguridad o la salud de la persona
en toda o parte de la poblacién, asi como la posibilidad de despedir a
los dirigentes sindicales que hayan intervenido o participado en una
huelga ilegal. Su Gobierno recuerda que el derecho de huelga esta
consagrado en la Constitucion, con la sola excepcion de los servicios
publicos esenciales. Para el sistema juridico colombiano, la nocién
de servicio publico se refiere a los servicios que el Estado presta,
directamente o a través de particulares, de forma regular o continua,
para atender a las necesidades de la poblacion en las cuales estd im-
plicito el interés general.

En lo que se refiere a la posibilidad, prevista en la ley, de despedir
a los trabajadores que participan en ceses colectivos declarados ile-
gales, hizo hincapié en que la legislacion prevé requisitos que deben
cumplirse antes de llegar a la huelga. Cuando se habla de «huelga
ilegal» no se estd ante una limitacién del derecho de huelga sino ante
situaciones que, por no estar precedidas del cumplimiento de unos
requisitos claramente establecidos, no pueden recibir el reconoci-
miento legal y no encajan, stricto sensu, en el concepto de huelga.

Afiadi6 que todos los esfuerzos sefialados deben ir acompafiados
de la generacién de un mayor nimero de empleos. A ese respecto
indicé que en los dltimos afios el crecimiento de la economia ha sido
cercano al 4 por ciento, lo cual se ha traducido en la creacién de mas
puestos de trabajo y en una disminucién de la tasa de desempleo en
los dltimos dos afios.

Destac6 el papel desempefiado por la OIT en el fomento del dia-
logo social y expresd su reconocimiento a la Oficina por su contri-
bucién en esta esfera. Hizo un llamamiento a los lideres sindicales y
empresariales para que todos juntos, se esfuercen por aprovechar los
espacios constitucionales legales de que disponen, dejando de lado
todas aquellas presiones, internas o externas, que pretenden pola-
rizar la relacion entre ellos. No es deseable, afiadid, que multiples or-
ganizaciones que no tienen la representatividad de los trabajadores
estén desprestigiando a Colombia.

Para terminar, el orador declaré que el didlogo social deberia con-
vertirse en un instrumento importante a través del cual la OIT y los
paises que han manifestado preocupacion por la situaciéon de Co-
lombia, podrian contribuir, en forma concreta, a sacar adelante la
continuidad del Programa de Cooperacion, aprobado por el Consejo
de Administraciéon en marzo de 2005. Por dltimo, recordé que su
pais necesitaba tiempo y recursos para avanzar y esperaba que, mo-
tivada por los resultados alcanzados, la comunidad internacional, a
través de la OIT brindara su ayuda.

Los miembros empleadores agradecieron al representante gu-
bernamental de Colombia la informacién comunicada. Subrayaron
que el caso de Colombia ocurria en un contexto de guerra civil y
de violencia omnipresente, afectando a la sociedad en su conjunto,
incluyendo al Gobierno, las organizaciones de empleadores y los
sindicatos. La Comisiéon de Expertos ha indicado en numerosas
ocasiones que las organizaciones de empleadores y los sindicatos
s6lo podrian actuar con eficacia en un clima de paz y respeto de los
derechos humanos fundamentales. Sin embargo, los problemas en
Colombia estdn fuertemente arraigados en la sociedad. Estos pro-
blemas eran el punto de mira debido a que la financiacién propor-
cionada por los carteles de la droga a las Fuerzas Armadas Revolu-
cionarias de Colombia (FARC) y a los paramilitares era incluso mas
elevada que el presupuesto nacional. Por consiguiente, la Comision
se enfrenta a una situacion paradojal: no podia haber libertad sin-
dical en un clima de violencia. Sin embargo, esto no significaba que
la libertad sindical pondria fin a la violencia. Incluso si las disposi-
ciones de la legislacion laboral cumpliera con los requisitos del Con-
venio nim. 87, esto no resolvera las cuestiones sociales que estdan en
juego. Esto se aplica a las tres cuestiones relacionadas con la libertad
sindical y el derecho de huelga, que son examinadas por la Comisién
de la Conferencia. Sin embargo, los miembros empleadores hicieron
hincapié en que la violencia en Colombia es inaceptable y socava el
derecho de libertad sindical. Si se tiene como objetivo terminar con
la violencia, es de suma importancia que las instituciones democra-
ticas sean cada vez mas fuertes y que el Gobierno contintie desple-
gando esfuerzos en este sentido.

En este contexto observaron que las cuestiones planteadas por la
Comisién de Expertos estdn relacionadas sobre todo con el derecho
de huelga y que no es necesario que sean examinadas en detalle, ya
que la posicion de los empleadores a este respecto es consabida y ya
habia sido claramente indicada en el contexto de la aplicacion del
Convenio nim. 87 por Guatemala.

Por tltimo, opinaban que la Comisién deberia elaborar las si-
guientes conclusiones sobre este caso: en primer lugar, es funda-
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mental para la libertad sindical del pais que el Gobierno haga todo
lo que esté en sus manos por terminar con la violencia, en segundo
lugar, el Programa de Cooperacion Técnica con la OIT, que ha resul-
tado ser muy positivo, deberia continuar y mejorarse. Sin embargo,
es necesario que se proporcione mds informacion sobre los resul-
tados concretos alcanzados a través del Programa de Cooperacién
Técnica, sobre el que formulardn mas comentarios en sus conclu-
siones sobre la discusion de este caso.

Los miembros trabajadores indicaron que en Colombia cerca
del 5 por ciento de la poblacion activa estd actualmente afiliada a un
sindicato y que menos del 1 por ciento de la misma estd protegida
por un convenio colectivo. Situaciones como ésa son el resultado
de leyes, medidas y practicas hostiles al derecho de sindicacion.
Los porcentajes sefialados han caido vertiginosamente en afios re-
cientes, por los siguientes motivos: en primer lugar, las garantias
legales que permiten el ejercicio de la libertad sindical y de la ne-
gociacion colectiva no se armonizan atin con las disposiciones del
Convenio nim. 87, tal como la Comisién de Expertos lo ha senialado
con frecuencia; en segundo lugar, las decisiones de los tres poderes
no tienen en cuenta las disposiciones del convenio en cuestion. Por
dltimo, en la préctica, un conjunto de factores hace que sea tremen-
damente dificil aplicar el Convenio.

Recordaron que la Comisién de Expertos habia subrayado cuatro
problemas en su Informe, a saber: la prohibicion a las federaciones
y confederaciones de declarar la huelga; la prohibicién de la huelga
en servicios que no son esenciales en el sentido estricto del término,
como en el caso de los trabajadores de ECOPETROL; la facultad
del Ministro de la Proteccion Social para someter el diferendo a
fallo arbitral cuando una huelga se prolonga mds alld de un cierto
periodo; los procedimientos de inscripcion de los sindicatos, y el
ejercicio excesivo por las autoridades de su facultad de evaluar las
inscripciones. Recordaron insistentemente al Gobierno que hiciera
lo posible por concretar la propuesta formulada ante esta Comision
el afio anterior que consiste en discutir el punto con la OIT con vistas
a una solucién. Ha pasado otro afio y otra vez se estd en la misma
situacion. Recordaron ademds que en sus conclusiones de 2004 la
Comision pidi6 al Gobierno informaciones, no respondidas por éste
en su memoria.

Los miembros trabajadores recordaron en un principio las de-
claraciones de los trabajadores en la tltima reunién de la Comi-
sién, segun las cuales los derechos de los trabajadores, sobre todo
los derechos sindicales, que garantiza la legislacion nacional no se
respetan cuando se producen fusiones, liquidaciones o reestructu-
raciones, tanto en los servicios publicos como en el sector privado.
Las organizaciones sindicales por lo general son informadas de
la reestructuracion el mismo dia en que ésta se produce; los tra-
bajadores y los dirigentes sindicales son despedidos sin proceso y
no se consulta previamente a los sindicatos. Las nuevas entidades,
producto de la fusién o de la reestructuracion, suelen emplear a las
mismas personas pero al margen de los convenios colectivos, los
cuales, ademas, no se renuevan y en un marco en el que la aplica-
cién de las disposiciones del Convenio nim. 87 es imposible, en la
medida en que la contratacién se produce a través de agencias de
empleo temporal o, como ocurre mds frecuentemente, a través de
cooperativas de trabajo asociado. Y sin embargo, hay que tener en
cuenta que se trata de un principio consagrado por la OIT y que fi-
gura en la Recomendacién nim. 193, segtin la cual las cooperativas
no pueden crearse o utilizarse con el objeto de sustraerse a la legisla-
cién del trabajo, establecer relaciones de trabajo encubiertas o violar
los derechos de los trabajadores mediante el establecimiento de
seudo cooperativas. Una gran cantidad de empresas e instituciones
han experimentado estos cambios, entre ellas, Telecom, Bancafé, y
otras empresas relacionadas con la seguridad social, incluidos los
hospitales. La situacién reviste mayor gravedad por cuanto no se
trata de hechos aislados. La suma de estas pricticas permite afirmar
que se trata de una voluntad de eliminar la libertad sindical y los
derechos que ésta conlleva. Asi pues, en forma planificada y como
respuesta a los acuerdos firmados con el Banco Mundial y con el
FMI se repite el mismo escenario: no se consulta a los sindicatos, se
adoptan medidas de facto y se utiliza el poder para alcanzar este fin,
desconociendo completamente los derechos sindicales.

Declararon que las politicas de flexibilidad en materia de derechos
sociales en estos tltimos afios han tenido como resultado aumento
brusco del desempleo y la economia informal. Para hacer frente a
esta realidad, en su congreso, la CGT pidi6 autorizacion para afiliar
directamente a los trabajadores, pero su demanda fue desestimada
categéricamente. Hicieron hincapié en la agravacion de la violencia
y comunicaron que entre enero y abril de 2004 se habian sefialado
174 casos de asesinato o amenazas de muerte a dirigentes sindicales,
y se habian producido allanamientos de los locales sindicales, de-
tenciones arbitrarias y secuestros. Dicha cifra pasé a 214 en 2005,
durante el mismo periodo, cifra a la que debe anadirse la muerte de
por lo menos tres nuevos dirigentes sindicales con lo que el nimero
de asesinatos en lo que lleva del afio se eleva a 19. Declararon que



las detenciones arbitrarias de sindicalistas, en aumento, muestran
que la actividad sindical se considera un delito y se observa la pa-
radoja de que los asesinos de los sindicalistas siguen en libertad. Si
bien existen programas de proteccion de los sindicalistas, éstos no
contemplan la exigencia de identificar a los autores de las amenazas
en su contra. Los trabajadores denunciaron el silencio del Gobierno
colombiano sobre esos casos asi como la ausencia de investigacion y
de sanciones a los autores de las amenazas. Igualmente, denunciaron
el silencio del Gobierno respecto de los casos de sindicalistas asesi-
nados, que no han sido aclarados ni sancionados.

Los miembros trabajadores informaron sobre las misiones de so-
lidaridad sindical de la ORIT y de las federaciones profesionales
internacionales que intentaron visitar Colombia, sin éxito, puesto
que se les negd la entrada al pais. En consecuencia, solicitaron al
Gobierno explicaciones sobre ese punto. Otras misiones pudieron
escuchar a las autoridades colombianas — entre ellas —, al Presidente
de la Republica que manifestaron su apertura al didlogo pero que,
paraddjicamente, insistieron en la necesidad de contar con organiza-
ciones sindicales mas participativas y menos reivindicativas. Ahora
bien, la esencia misma del sindicato es velar por la proteccion de
los derechos de los trabajadores mediante la organizacién de sus
actividades y la formulacién de programas de accién, cuya base
principal es la reivindicacién. Por otra parte, expresaron su asombro
al ver que las autoridades emiten opiniones sobre el tipo de movi-
miento sindical que desearian, lo que constituye una ingerencia en
los asuntos internos de los sindicatos.

A modo de conclusion, los miembros trabajadores subrayaron la
gravedad de la situacién y la degradacién constante de la libertad
sindical y del derecho de sindicacién en Colombia. A los comenta-
rios de la Comisién de Expertos que senalaron la incompatibilidad
de las leyes y de las précticas nacionales con respecto a las disposi-
ciones del Convenio, y sobre la persistencia de la violencia, se anaden
hechos precisos que demuestran que los poderes del Estado hacen
caso omiso del didlogo social y que en realidad no desean sindicatos
o en todo caso desearian sindicatos sobre todo participativos. Una
situacion de este tipo es la antitesis del trabajo decente y la negacion
del derecho internacional y no puede sino aumentar el desempleo,
el subempleo, la exclusion social, la pobreza y a la violencia. La
violencia, en todas sus formas y sin desear justificarla, estd anclada
profundamente en la injusticia social. La libertad sindical es un pilar
del trabajo decente y de la justicia social. Las leyes y las practicas
contrarias al trabajo decente y la justicia social s6lo pueden sembrar
la injusticia y alimentar el circulo vicioso de la violencia.

Un miembro trabajador de Colombia indicé que el sindica-
lismo en Colombia observaba con preocupacion acciones guberna-
mentales y de los empleadores orientadas a restarle peso a la acti-
vidad normativa y a los érganos de control de la OIT. En relacién
con las violaciones de los derechos sindicales en Colombia informé
que las tres centrales sindicales colombianas presentaron informa-
ciones al Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administra-
cién de la OIT. Afirmé que aunque la Constitucién de Colombia
establece que los convenios internacionales del trabajo debidamente
ratificados hacen parte de la legislacion interna, el aniquilamiento
del sindicalismo colombiano continta llevdndose a cabo. Se refirié a
distintos hechos que violan los derechos sindicales: 1) el despido de
3.400 trabajadores del Banco Cafetero para acabar con el sindicato y
la negociacion colectiva; 2) la declaracién de ilegalidad de la huelga
de los trabajadores de ECOPETROL Yy el posterior despido de 247
trabajadores; 3) el despido de los trabajadores de instituciones del
Estado (por ejemplo, Telecom, Instituto de Seguros Sociales, hospi-
tales, etc.) donde funcionan sindicatos y se han negociado convenios
colectivos de trabajo, para volver a contratarlos mediante contratos
temporales de prestacion de servicios, administrativos, civiles, por
cooperativas u otros.

En lo que respecta a la violacién de los derechos humanos, los
dirigentes sindicales y los sindicalistas de la CUT siguen sufriendo
distintos tipos de agresiones. En el 2004 fueron asesinados 17 di-
rigentes y 71 afiliados; en el 2005, 2 dirigentes y 17 afiliados han
sido asesinados. Esto demuestra la continuidad de una politica de
exterminio de los sindicalistas de la CUT. El sector que més ha su-
frido los actos de violencia es el de la educacion y luego en menor
escala, los trabajadores de la salud, pero las amenazas de muerte
aumentan para todos los sindicalistas tal como puede constatarse en
las empresas municipales de Cali. Por tltimo, sefial6 que la situa-
cién en Colombia continta siendo muy grave y solicité que se inste
al Estado a sancionar los hechos que atentan contra la libertad y el
derecho de asociacién sindical y a que se tomen las medidas que
sean necesarias para evitar las conductas antisindicales; se haga un
Ilamamiento al Gobierno para que dé cumplimiento a las recomen-
daciones de los 6rganos de control de la OIT y en especial a las del
Comité de Libertad Sindical; se inste al Gobierno a que fortalezca
el programa de proteccion de los dirigentes sindicales colombianos;
se invite a la OIT a que mantenga y mejore el Programa de Coope-
raciéon con Colombia. El orador solicité también que la OIT lleve a

C. 87

cabo una visita a Colombia de manera tripartita lo mas pronto po-
sible. Finalmente solicité que se incluya el caso de Colombia en un
parrafo especial del Informe de la Comision.

Otro miembro trabajador de Colombia declaré que desde hace
afios tanto la Comisién de Expertos como la de Normas, insisten
ante el Gobierno para que tome medidas a fin de poner la legisla-
cion y la préctica laboral en plena conformidad con los convenios
relativos a la libertad sindical. Las discrepancias se refieren a las
siguientes disposiciones: la exclusion del derecho de huelga a las
federaciones y confederaciones (articulo 417, inciso i) del Cddigo
Sustantivo del Trabajo (CST)); la prohibicién de la huelga en sec-
tores de servicios que no son esenciales (articulo 450 del CST); la
facultad del Ministerio de la Proteccion Social de someter el dife-
rendo a fallo arbitral cuando una huelga se prolongue mas alla de
un cierto periodo (articulo 448, parrafo 4, del CST); el despido de
dirigentes sindicales que participen en la huelga (articulo 450 del
CST); la declaracién de ilegalidad de la huelga por la autoridad ad-
ministrativa y no por autoridad judicial o independiente; la negacién
del derecho de negociacion colectiva de los empleados publicos y
por rama de actividad econdmica; y la obstruccion en el tramite del
registro sindical.

Consideré que lo anterior evidencia la persistencia de las viola-
ciones al derecho de libertad sindical a pesar de los reiterados com-
promisos del Gobierno de Colombia de tomar medidas para que los
trabajadores gocen de los derechos de asociacion y de negociacion
colectiva. Las argumentaciones politicas y juridicas para justificar
las limitaciones a la libertad sindical expresadas por el Gobierno y
los empresarios relevan una practica para aniquilar el sindicalismo
en Colombia cuyo lema parece ser «relaciones laborales sin sindi-
cato y sin negociacion colectiva».

Manifesté que es evidente la limitacion a la creacion de los sin-
dicatos. En la década del 90 habia un promedio de 88 sindicatos
nuevos por afio, y de 104 en los afios 2000 y 2001, 11 en 2003 y 6 en
2004. Se calcula una pérdida de afiliados a sindicatos en el sector
publico y privado de 40.000 afiliados en los dos afios y medio de
Gobierno del Sr. Uribe. Para una poblacion activa, en 2004, de 18
millones, los beneficiados por contratacion colectiva no superan los
80.000 por afno. Los empresarios estimulan con prebendas la firma
de pactos con los trabajadores no sindicados y el Gobierno simula
la liquidacién de empresas para eliminar el sindicato, la negocia-
cién colectiva y la garantia de fuero a los dirigentes sindicales y
otro hecho que atenta a la sindicacién y cit6 como ejemplo, la Caja
Agraria, Telecom y asociadas Bancafé y Adpostal. La derogatoria
directa por las autoridades administrativas de la autorizacion legal
de funcionamiento de los sindicatos, por solicitud de los empresa-
rios, es una practica antisindical del Gobierno y de los empresarios
que lo secundan.

La violacién del derecho de huelga es otra practica perversa del
Estado colombiano, tal es el caso de la huelga de la organizacion
sindical USO en la petrolera ECOPETROL cuyo propésito fue la de-
fensa del patrimonio y de la soberanfa nacional y que fue declarada
ilegal por el Gobierno, lo que significo el despido de 248 trabaja-
dores, entre ellos 26 dirigentes, y el desconocimiento del fallo del tri-
bunal previamente acordado por las partes. En consecuencia, pidié
que se incluya un parrafo especial en el Informe de la Comisién.

Otro miembro trabajador de Colombia expresé su decepcion
al constatar que las manifestaciones de buena voluntad del repre-
sentante gubernamental estan en desacuerdo con los hechos, y que
la posibilidad de tener un horizonte claro para el desarrollo de las
actividades sindicales en su pais estdn cada vez mads lejos. Hablar de
libertad sindical en Colombia es hablar de algo exético porque se
niega este elemental derecho inherente a la democracia. Expres6 que
el ritual practicado desde hace mds de 20 afios por esta Comision
se ha vuelto recurrente sin que en términos practicos se encuentren
caminos que conduzcan a la solucién del conflicto que afecta a una
poblacién econémicamente activa de 22 millones de personas, de
las cuales 4 millones no tiene empleo, 10 millones estan en el sector
informal y la gran mayoria no tiene un trabajo estable.

El sindicalismo en su pais se ve brutalmente afectado en dos di-
recciones: por un lado, la practica constante de graves violaciones
de los Convenios nims. 87, 98, 151 y 154, entre otros, afectando
la estabilidad del sindicalismo mediante atentados, exilio obligado,
amenazas e intimidaciones. Al respecto hizo referencia a donde se
asesind a tres dirigentes sindicales. Declaré que para los neolibe-
rales y los defensores de la globalizacidn capitalista el mejor sindi-
cato es el que no existe.

Por otra parte, la imposicion de cooperativas de trabajo social que
se practica en los sectores privado y publico, los contratos tempo-
rales, el sistema de contratistas, las néminas paralelas de contra-
tacion civil y las constantes burlas de una relacion capital-trabajo
adecuada son situaciones que demuestran la urgencia de reactivar
el Ministerio de Trabajo, actualmente fusionado con el Ministerio
de Salud, con el nombre de Ministerio de la Proteccion Social, el
cual se ha convertido en un nuevo atentado al sindicalismo. No se
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puede entender que en Colombia no exista un Ministerio de Trabajo
que garantice unas correctas relaciones capital-trabajo. A modo de
ejemplo, se han presentado situaciones en donde la propia Ministra
de Comunicaciones convocaba a sus trabajadores en hoteles para
presionarlos y para que aceptasen planes voluntarios de jubilacién y
asi prescindir de la negociacion colectiva.

Afirmé6 que su paifs necesita un Ministerio de Trabajo serio, di-
ndmico, respetuoso de las normas internacionales y nacionales, con
un fortalecimiento de los servicios de inspeccion del trabajo que
impidan conductas irregulares en contra de los trabajadores.

Expreso su profunda preocupacién por la libertad sindical y los
trabajadores de Telecom, a quienes no solamente se les militarizé
la empresa, sino que se los despidid, se liquidé el sindicato incluso
se les ha negado el derecho a una pension de jubilacion a instancias
de las directrices del Ministerio de Hacienda. Aproximadamente
2.000 trabajadores corren el riesgo de perder mds de 25 afios al ser-
vicio del Estado y, la nueva Telecom se niega a cumplir con los fallos
emitidos por los jueces de su pais que favorecen a los trabajadores,
en especial a las madres que son cabeza de familia y a los discapa-
citados. Pidi6 el respeto del Cddigo Sustantivo del Trabajo, de la
Constitucion de su pais y de los convenios y recomendaciones de la
OIT. Por dltimo declaré que los trabajadores y sindicatos de su pais
piden ayuda para poder seguir existiendo.

La miembro gubernamental de Luxemburgo, interviniendo
en nombre de los paises de la Unién Europea (UE) y de los repre-
sentantes gubernamentales de Bulgaria, Bosnia y Herzegovina,
Croacia, la Ex Repiblica Yugoslava de Macedonia, Noruega,
Rumania, Serbia y Montenegro, Suiza, Turquia y Ucrania apoyo
los esfuerzos desplegados por Colombia por alcanzar la justicia, el
progreso social y la reconciliacion nacional, como también su lucha
contra la impunidad y por el respeto de los derechos humanos. En ese
marco, se felicita de la reciente ratificacion por Colombia del Con-
venio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim.182).
No obstante, la situacion de los derechos sindicales en Colombia ha
sido objeto de observaciones por parte de la Comisién de Expertos
durante muchos afios y su caso se ha presentado a la consideracion
de esta Comision en varias ocasiones. También ha sido objeto de va-
rias quejas que ha examinado el Comité de Libertad Sindical. Indicé
ademas que aunque la UE reconocia los esfuerzos desplegados por
el Gobierno de Colombia respecto de la adopcion de medidas de pro-
teccion de la seguridad de los lideres sindicales y de los sindicalistas
locales, le preocupaba profundamente la persistencia de un clima de
elevada violencia e impunidad, violencia que no habia desaparecido.
Tal como lo indicé recientemente la Comision de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, los sindicalistas continuaban siendo objeto
predilecto de tales actos. Manifesté que la UE condenaba enérgi-
camente los asesinatos y secuestros de sindicalistas y otros grupos
vulnerables, perpetrados fundamentalmente en 2004 por grupos ar-
mados ilegales. La UE espera que el Gobierno asegure el derecho a
la vida, vele por la seguridad de las personas y aborde la cuestion de
la impunidad, que continda siendo uno de los principales obstdculos
al ejercicio de los derechos sindicales. Hizo un llamamiento al Go-
bierno para que utilice plenamente los servicios de asesoramiento y
asistencia técnica de la OIT, a fin de fortalecer su democracia y am-
pliar el imperio de la ley en el pais, de conformidad con la intencién
expresada por los niveles superiores del Estado colombiano, durante
anteriores reuniones del Consejo de Administracion.

Por dltimo, expresé que la UE lamentaba que la falta de progreso
observado respecto de ciertas leyes estuviera perturbando el pleno
ejercicio y desarrollo de la actividad sindical. La UE sigue preocu-
pada, entre otras cuestiones, de la restriccion del derecho de huelga
en un gran nimero de sectores que no cabe considerar como servi-
cios esenciales, pero que la ley colombiana considera como tales.
Hizo hincapié en la importancia que revestia el didlogo social e insté
al Gobierno de Colombia a que adopte resueltamente medidas con-
ducentes a armonizar la legislacion y la préctica nacionales con las
exigencias del Convenio.

La miembro trabajadora de Francia se refiri6 a una entrevista
que tuvo lugar el 16 de septiembre de 2004 entre el Presidente de
Colombia, Sr. Uribe, y una delegacioén sindical dirigida por los se-
cretarios generales de la CIOSL y de la CMT, Sres. Guy Ryder y
Willis Thys, y en la cual ella participé en nombre de su organizacion
sindical, Fuerza Obrera. Con ocasién de este encuentro, el Presi-
dente Uribe sefial6 que, en su opinidn, el sindicalismo colombiano
era demasiado «reivindicativo» y no era bastante «participativo», es
decir que los sindicatos no adoptan una actitud «favorable a la em-
presa». Segtn el Presidente, el sindicalismo colombiano debe cam-
biar, en la medida en que los sindicatos tienen métodos arcaicos, que
estan condenados a desaparecer en este mundo moderno. A este res-
pecto, la oradora senald que la actitud del Presidente Uribe es grave.
En efecto, el principio de la independencia respecto de los poderes
publicos en la libre organizacion de los sindicatos es la base del Con-
venio nim. 87. pero, pareciera que el Sr. Uribe por el contrario, con-
sidera que es normal que un Presidente defina la naturaleza misma
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del sindicalismo en su propio pais. No le parece que esta actitud
constituya una violacién al Convenio nim. 87.

Como prueba adicional, la oradora cité los pasajes siguientes de
una carta enviada por el Presidente de Colombia al presidente de la
empresa ECOPETROL.: «Por la presente, le expreso a usted como
presidente de ECOPETROL vy a todos los dirigentes y empleados
de la empresa, un agradecimiento caluroso y mis felicitaciones por
haber llevado a cabo el proceso de negociacion con la USO (...) El
desarrollo de ese proceso, con el pleno apoyo a la ley y a las garan-
tias constitucionales es un ejemplo para el pais. En Colombia, te-
nemos necesidad de crear una cultura de sindicalismo participativo
y no reivindicativo...»

La violacién del Convenio nim. 87 por el Presidente mismo explica
la situacion existente actualmente en Colombia, en especial en lo que
concierne a la adopcion de las disposiciones legislativas y los proce-
dimientos judiciales. En efecto, estos tltimos estdn destinados siste-
mdticamente a poner término a un cierto tipo de sindicalismo, a saber,
el sindicalismo llamado «reivindicativo». Es el caso de la politica de
promocion de un tipo especial de «cooperativas», las cuales no sélo
no dan el poder a los trabajadores en el seno de la empresa sino que
ademads €stos tienen la prohibicién de sindicarse. También es el caso
de la politica de promocion del «contrato sindical» que tiene como
objetivo transformar el sindicato en un prestatario de mano de obra
temporal y en consecuencia de terminar rapidamente con su papel
de representante de los trabajadores. Ademads, es el caso de todas las
reformas econdémicas que han debilitado fuertemente o han puesto
término al derecho a la negociacién colectiva como es el caso de la
reforma de las jubilaciones. Desgraciadamente, esta politica ya ha
dado sus frutos. Entre los afios 2001 y 2004, la cantidad de sindicatos
creados por afio ha pasado de 140 a 6. Las cifras hablan por si solas.
Esta politica de denigracién de los sindicatos libres va acompanada de
un vocabulario preciso en los discursos publicos del Presidente Uribe.
En efecto, él busca en forma sistematica asociar los sindicatos libres,
es decir «reivindicativos» a la rebelién y a la guerrilla.

En el caso del asesinato de tres sindicalistas el 4 de agosto de 2004
por las fuerzas armadas en la regién de Arauca, el Presidente Uribe
sefiald, en el encuentro del 16 de septiembre de 2004, que las vic-
timas eran miembros de la guerrilla. Pero, ocurrié que la Fiscalia
General de la Reptblica reconocié que se trataba de sindicalistas.
La voluntad presidencial de poner fin al sindicalismo libre explica el
ambiente general de violencia con respecto a los sindicatos. Ademads,
esta politica es apoyada por los empresarios. A este respecto, la
miembro trabajadora senal6 que, con ocasion de una entrevista que
también tuvo lugar el 16 de septiembre de 2004 con el Sr. Echeva-
rria, vicepresidente de la Asociacién Nacional de Industriales, este
dltimo tuvo el mismo discurso que el Presidente Uribe expresando
que los sindicatos colombianos eran demasiado «reivindicativos» y
no lo suficientemente «participativos». Estas declaraciones prueban
que en Colombia el poder politico y econémico no acepta el didlogo
social, salvo si los interlocutores son obedientes y discretos. No estan
dispuestos a dar vida a los principios de base de la democracia.

La intimidacién de los sindicalistas colombianos es tan fuerte
que va mds alld de las fronteras de Colombia. Los sindicalistas que
participaron también en el encuentro del 16 de septiembre de 2004
fueron identificados por el Gobierno y ahora estdn impedidos de
efectuar libremente sus actividades sindicales internacionales. En
efecto, el 3 de noviembre de 2004, los sindicalistas Victor Baez, se-
cretario general de las ITF Américas, y Cameron Duncan, secre-
tario general de la UNI Américas, fueron rechazados en el aero-
puerto de Bogotd. Por lo tanto, es posible concluir que figuran en
una lista negra. Esta situacion es grave e inquietante. La miembro
trabajadora sefialé que ella no ha regresado a Colombia desde sep-
tiembre de 2004 y ha manifestado su temor de regresar. Debido a su
participacion en el encuentro con el Presidente Uribe, supone que
su nombre figura igualmente en una lista negra. La intimidacién no
tiene nada que ver con la guerra que tiene lugar en Colombia. El solo
hecho de ser sindicalista libre, que apoya el sindicalismo libre en
Colombia, la hace temer por su integridad.

Todos pueden tener su opinion sobre lo que son los sindicatos en
su pais. Quizds algunos desearian en su fuero interno que los sindi-
catos fuesen menos reivindicativos. No obstante, es evidente que la
ingerencia de los poderes ptiblicos en las actividades sindicales viola
el Convenio nim. 87. La definicién de lo que son los sindicatos es
una tarea que corresponde solo a los trabajadores. Toda vision con-
traria puede conducir, como es el caso de Colombia o como ha sido
el caso en otras partes, a los peores abusos y atrocidades. A modo de
conclusion, la miembro trabajadora inst6 urgentemente a la Comi-
sién a que comunique este mensaje con la mayor claridad y firmeza
al Gobierno de Colombia.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos dijo que en
sus observaciones, la Comision de Expertos habia observado con gran
preocupacioén el clima continuo de violencia en Colombia y la situa-
cién de impunidad que habia provocado dicho clima, haciendo impo-
sible ejercer libre y plenamente los derechos sindicales garantizados



por el Convenio nim. 87. Su Gobierno compartié esta preocupacion
y subrayé que, si bien el nimero de asesinatos habfa disminuido, el
nivel de violencia y de amenazas de violencia continuaba siendo muy
alto, mientras que el nimero de condenas de los autores de estos he-
chos de violencia habia disminuido de forma inaceptable.

Anadi6 que la libertad sindical es de suma importancia si Co-
lombia desea avanzar con éxito hacia la paz, la justicia social, la
reconciliacién y la democracia. Si bien reconoce los pasos que el
Gobierno ha realizado, hizo hincapié en que la Comisién de Ex-
pertos y el Comité de Libertad Sindical han recordado a menudo que
las organizaciones de trabajadores y de empleadores sélo pueden
ejercer libre y significativamente sus actividades en un clima exento
de violencia y de amenaza de violencia. Por consiguiente, inst6 al
Gobierno para que aproveche plenamente el programa de coopera-
cién técnica de la OIT destinado a Colombia a fin de reforzar las
medidas de proteccion de los sindicalistas. Invité al Gobierno a
desplegar mayores esfuerzos con el fin de investigar y perseguir a
los responsables de los actos de violencia que se han llevado tantas
vidas. Por tultimo, animé al Gobierno a continuar con las reformas
juridicas laborales recomendadas por la Comision de Expertos para
poner la legislacion del pais en plena conformidad con las disposi-
ciones del Convenio.

El miembro trabajador de Chile se refirié a diferentes viola-
ciones al Convenio nim. 87. La huelga iniciada en abril del 2004 por
la Unidn Sindical Obrera (USO) fue declarada ilegal por parte del
Ministerio de Proteccion Social, por considerar la industria petro-
lera un servicio publico esencial. La declaratoria de ilegalidad dio
lugar al despido de 247 sindicalistas, basdndose en el articulo 450
del Cédigo del Trabajo. Para 106 de dichos trabajadores cuyo rein-
tegro habia sido ordenado por un tribunal de arbitraje voluntario se
abrié un nuevo proceso. Se han iniciado ademds mas de 1.000 pro-
cesos disciplinarios para sancionar a los trabajadores por el ejercicio
del derecho de huelga. Se refiri6 igualmente al acto administrativo
que impuso el cierre de Bancafé (Banco Cafetalero) y de los hospi-
tales y clinicas de las empresas sociales del Estado. Insisti6 en que
tal decision arbitraria y sin consulta permitié destruir dos grandes
organizaciones sindicales y se desconocieron derechos laborales y
convenciones colectivas.

Declaré que prueba de la persecucién antisindical fue el descu-
brimiento de la «operacién dragén» en agosto del 2004 cuando un
teniente coronel del ejército colombiano, cédula militar 7217167, fue
detenido y fueron encontrados en su posesion documentos sobre las
actividades del sindicato SINTRAEMCALI, asi como también in-
formaciones sobre la operacion dragén que planeaba la ejecucion
extrajudicial del presidente del sindicato Luis Herndndez Monroy,
de la asesora juridica Berenice Celeyta y del dirigente Alexander
Loépez entre otros. La operacion planeaba igualmente la infiltracion
del sindicato y la creacioén de otro sindicato dominado por la em-
presa.

Indicé ademas que 270 campesinos pertenecientes a la federacion
campesina FENSUAGRO han sido encarcelados y concluyé decla-
rando que las violaciones a la libertad sindical en Colombia han au-
mentado en su gravedad y afirmando el derecho de los trabajadores
a fundar sus organizaciones, a elegir sus representantes, a definir sus
planes de accion libremente y a conservar la vida.

El miembro gubernamental de Canada agradecié al represen-
tante gubernamental de Colombia por el suministro de la informa-
cién adicional. Sin embargo, sefial6 que a pesar de los esfuerzos del
Gobierno para mejorar la seguridad y de su reconocimiento en las
Declaraciones de Londres y de Cartagena sobre la necesidad de pro-
teger y de garantizar el derecho a la vida y a la libertad de expresion,
la situacion seguia siendo muy seria. Los sindicalistas continuaban
desapareciendo y eran amenazados y asesinados. También se es-
taban enfrentando a otras formas de violencia, incluidos el acoso, el
secuestro y el exilio forzoso, asi como los registros ilegales y las de-
tenciones arbitrarias. Lamentablemente los autores de estos delitos
eran raras veces procesados y su Gobierno deberia buscar resultados
positivos en las medidas gubernamentales tomadas recientemente
para poner fin a la impunidad. Inst6 al Gobierno a tomar medidas
adicionales y concretas para poner término a la impunidad en el
pais, para garantizar el suministro de los recursos necesarios para la
proteccion de los sindicalistas y para trabajar con la OIT mediante
el programa de asistencia técnica para continuar un dialogo social
constructivo como un medio de lograr la estabilidad social, el res-
peto de la libertad sindical y de la negociacion colectiva.

La miembro trabajadora de Venezuela manifesté que desde
hace muchos afios se trata el caso de Colombia y que cada afo la
situacion es mds grave para los trabajadores de ese pais. Este afio,
debe tomarse nota de violaciones muy graves. Por ejemplo en la em-
presa ECOPETROL se despidieron 247 sindicalistas por oponerse a
la politica de privatizacién y flexibilizacion de la empresa, se cerré
la empresa Telecom, se realizaron despidos masivos en el Banco
Cafetero y se cerraron la Administracion Postal y las empresas au-
diovisuales. Estas medidas se adoptaron con la manifiesta intencién
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de flexibilizar y desregularizar el empleo, imponiendo las figuras de
cooperativas de trabajadores con el objetivo de dar por terminados
los convenios colectivos y liquidar los sindicatos. Se refirié también
a los actos de violencia contra dirigentes sindicales y sindicalistas.
Indicé que desde el 1.° de enero de 2005 hasta el mes de abril han sido
asesinados 16 trabajadores sindicalizados, 123 sindicalizados han
sido victimas de amenazas de muerte, 12 han sufrido ataques contra
su vida, 4 han sido secuestrados, 40 han sido detenidos arbitraria-
mente y 6 han tenido que desplazarse forzadamente. Los hechos de
violencia hacen disminuir la tasa de afiliacion a los sindicatos, dado
que los trabajadores tienen temor a constituir sindicatos o afiliarse
a los mismos. También hizo referencia a un plan para eliminar a
dirigentes sindicales de SINTRAEMCALI por haber denunciado la
politica de flexibilizacion y desregulacion que se pretende imponer
en las empresas del sector. Por tltimo, indic6 que debe solicitarse al
Gobierno que garantice los derechos de organizacién, negociacion
colectiva y huelga y que acabe con el clima de violencia contra los
dirigentes sindicales y sindicalistas. Ademds, debe pedirse al Go-
bierno que tome las medidas necesarias para reformar la legislacion
y ponerla en conformidad con los convenios sobre libertad sindical
y negociacion colectiva.

El miembro empleador de Colombia declar6 que pedia inter-
venir debido a una alusién del miembro trabajador de Francia, en
la que se interpretaba mal la exposicion que hizo ante un grupo de
sindicalistas que visito el pais en septiembre de 2004 y deseaba que
fuera la propia Comision de Normas que directamente lo escuchara.
Declaré que Colombia vive una situaciéon muy dificil, una situacion
generalizada de violencia desde hace mucho tiempo y que los em-
presarios colombianos querian de manera constructiva y positiva
construir una sociedad incluyente. El sector empresarial contribuye
a esto incluso proporcionando recursos adicionales. Por ejemplo el
3,34 por ciento de los beneficios efectivos de las ventas se destinan a
beneficios de caracter social. Los empleadores promovieron las cajas
de compensacion familiar. Hay indicadores en lo econdmico, social,
politico y de combate al narcotrdfico que reflejan que hay salida
dentro de la institucionalidad. Es alli donde el sector privado quiere
que los recursos se administren de manera eficiente y transparente.
Las politicas de los dltimos tiempos para reajustar entidades pu-
blicas han sido apoyadas por los empleadores. Declaré que el mismo
formaba parte de la directiva del Instituto Colombiano de Seguros
Sociales y que dicha directiva era de cardcter tripartito. Indicé que
dicha entidad pierde al afio 250 millones de ddlares y que le consta
que hubo didlogo para encontrar soluciones en el seno de la directiva.
La posicién del sindicato habia sido intransigente y se habia negado
a cualquier modificacion. Hay que pensar que en una entidad pu-
blica no sélo se piensa en los trabajadores sino también en los varios
millones de afiliados que la misma tiene. Con relacién a la alusion
a las pensiones, declaré que no habia fondos y que se estima que
actualmente 12,5 por ciento del presupuesto va a las pensiones. Es
decir, el sistema de reparto colapsd. Afirmé que, en consecuencia,
no hay una politica particular contra los trabajadores del Instituto
de Pensiones sino una necesidad de reajustar el Estado. Indic6 que
se habian modificado de diversas maneras 50 empresas del Estado
que esto respondia a un programa de renovacion del sector piblico
en el cual se habia invitado a empleadores y trabajadores a participar
pero, afirmd, los trabajadores nunca habian asistido a esas reuniones.
Declaré que la comision de concertacion debe funcionar cada mes y
que es un espacio para el didlogo que sin embargo no se utiliza pues
hay una actitud de los sindicatos confrontativa y no constructiva.
Afirmé que tanto la ANDI como el mismo querian que, mediante el
didlogo social y la cooperacion técnica se construyera una sociedad
con mejor redistribucion. En un periddico de Colombia aparecieron
declaraciones de ANDI sobre el capitulo laboral del Tratado de Libre
Comercio (TLC). La Asociacion Nacional de Industriales manifesto
que con el TLC o sin TLC se debe avanzar en la modificacién del ré-
gimen de cooperativas, la definicion legal del concepto de servicios
publicos esenciales y en la modificacion del régimen colectivo del
trabajo en temas que estan presentando usos abusivos del derecho.

El miembro gubernamental de Peri destacé los esfuerzos que
viene realizando el Gobierno de Colombia para reducir la violencia
y felicité a los miembros de los gobiernos que han reconocido este
hecho y en particular a la representante gubernamental que hizo uso
de la palabra en nombre de la Unién Europea. Declaré que su pais
también atravesé un proceso de violencia interna producto de mo-
vimientos terroristas y es consciente que estas acciones violentan a
diversos sectores sociales y entre ellos al movimiento sindical. De-
clar6 que hay que evitar excesos en la lucha contra los movimientos
violentos y también solicit6 que este foro reconozca el esfuerzo rea-
lizado por el Gobierno y por el pueblo de Colombia, pidiendo a la
comunidad internacional que siga apoyando este proceso de par-
ticular interés para la seguridad de los paises de la region. Esperd
que el Gobierno, empleadores y trabajadores a través del didlogo
social y con el apoyo técnico de la OIT puedan generar un espacio
para el didlogo tripartito como se viene realizando en su pais. Para
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terminar, subrayé que con violencia no puede haber una verdadera
democracia y sin democracia no hay un verdadero respeto de los
derechos laborales.

El miembro trabajador del Reino Unido invit6 a poner fin a la
politizacion que debilita la autoridad de la Comisién de la Confe-
rencia. Reafirmé6 que la campana exhaustiva para terminar con el
movimiento sindical en Colombia era sumamente grave, con 94 ase-
sinatos mas de sindicalistas que en 2004, lo que representa muchas
mas muertes que en todo el resto del mundo. Desde 2002, el nimero
total de violaciones de los derechos humanos de sindicalistas, en
forma de asesinatos, desapariciones, amenazas de muerte, deten-
ciones arbitrarias y desplazamientos forzados han aumentado en un
65 por ciento, en tanto que las violaciones de esos derechos contra
mujeres sindicalistas aumenté en un 800 por ciento. Sin embargo,
algunos miembros de la Comisién de la Conferencia siguen diciendo
que la situacién ha mejorado. Afiadié que los sindicalistas eran in-
cluso acosados cuando viajaban fuera de Colombia y que el régimen
actual rechazaba la aplicacion de la recomendacion de Naciones
Unidas que exige poner fin a la retencion de expedientes sobre sin-
dicalistas por parte de los servicios de inteligencia militares.

Afirmé que era increible que un gobierno pueda detener arbitra-
riamente a docenas de sindicalistas cada aflo y que, sin embargo,
no pueda acabar con la impunidad que las fuerzas del Estado y sus
aliados paramilitares utilizan para asesinar a sindicalistas. Ademas,
los sindicalistas detenidos eran acusados por lo general de rebelion
y, a pesar de ser puestos en libertad por falta de pruebas la simple
existencia de ser acusados los inclufa en la lista de ejecuciones de
los paramilitares. En el Consejo de Administracion, el Grupo de
Empleadores dijo en el caso de Myanmar con respecto al incumpli-
miento de sus obligaciones con arreglo al Convenio nim. 29 que la
impunidad imperante era una indicacion de graves violaciones im-
plicando la existencia de trabajo forzoso, y que cualquier Estado que
careciera de medios para castigar dichos crimenes violaba los prin-
cipios defendidos por la OIT. Queda claro que los mismos principios
deberian aplicarse a los casos de asesinato en Colombia. Declaré
que las delegaciones del movimiento sindical en su pais visitaron
Colombia con regularidad y que el Vicepresidente les proporciond
una lista de 13 casos en los que se declaraba que los autores habian
sido sentenciados y encarcelados. Sin embargo, incluso en estos 13
casos, del total de 791 asesinatos de sindicalistas entre 1999 y 2002,
en al menos tres casos la informacién proporcionada habia sido
inexacta o «escaso» respecta de la verdad. En efecto, el represen-
tante gubernamental se ha referido sélo a cuatro condenas. Teniendo
en cuenta los tres casos especificos, subrayo la falta de coherencia
en la informacién proporcionada por el gobierno y se comprometié
a proporcionar a la Oficina los documentos pertinentes. Declar6 que
s6lo podia concluir que el Gobierno pretendia que la cuestién de la
impunidad habia sido examinada y no habia proporcionado infor-
macion precisa. Ademads, hizo referencia a un supuesto acuerdo tri-
partito mencionado por el Gobierno de Colombia durante el dltimo
debate del Consejo de Administraciéon como prueba de los progresos
alcanzados con respecto al didlogo social, que, en realidad, habia
sido rechazado por los sindicatos. Asimismo, recibié informacién
de que el Gobierno habia reintegrado al Tesoro Nacional 83.000
ddlares no utilizados del fondo especial de la OIT, sin informar al
Consejo de Administracion. Expresé su preocupacion porque la Co-
mision de la Conferencia no pudiera tomar las decisiones apropiadas
con respecto al caso de Colombia, no sélo por los intereses politicos
y econdmicos desatados, sino también por la falta de informacién
veridica y exacta. Sin embargo, los érganos de control de la OIT
deben esperar que los Estados Miembros proporcionen informacion
fidedigna, siendo ésta la razén por la cual era necesario enviar una
misién tripartita de alto nivel a Colombia.

Inst6 a la Comisién a adoptar conclusiones que reflejen el con-
tinuo deterioro de la situacién y las contindas violaciones de los
Convenios nims. 87 y 98 que estaban acabando con el movimiento
sindicalista colombiano. Si la Comision no lo hace, estard alentando
este fracaso, represion mayor, en vez de cumplir con su funcién esen-
cial de defender el derecho fundamental de todos los trabajadores de
afiliarse y crear sindicatos de su propia eleccion para defender sus
intereses, incluyendo el recurso a la libre negociacion colectiva.

El miembro gubernamental de Brasil declar6 que su Gobierno
sigue con atencion el desarrollo de la situacion relativa a la libertad
sindical en Colombia y en ese sentido tomaba nota de la exposicion
del representante gubernamental de Colombia. Su gobierno consi-
dera que la Comision debe apoyar las medidas que estdn siendo to-
madas con el objeto de estimular y fortalecer el didlogo social en
Colombia y tomar en cuenta los resultados alcanzados por el Pro-
grama de Cooperacién Técnica entre la OIT y el Gobierno colom-
biano. Espera que el Gobierno colombiano dé seguimiento a las me-
didas que han sido propuestas para mejorar las relaciones laborales
en ese pais.

La miembro gubernamental de México expresé su agradeci-
miento al representante gubernamental de Colombia por las infor-
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maciones proporcionadas que demuestran con hechos una actitud
constructiva y de cooperacion del Gobierno de Colombia para ga-
rantizar el ejercicio de los derechos sindicales estipulados en el Con-
venio nim. 87. Los resultados presentados podrdn no estar a la al-
tura de las expectativas de la Comision pero debemos reconocer que
constituyen avances graduales. La situacion dificulta el castigo de
responsables de hechos violentos contra sindicalistas y la violencia
afecta a todos los sectores de la sociedad. Alenté al Gobierno, em-
pleadores y trabajadores colombianos a fortalecer el didlogo y la
cooperacion para seguir aplicando el Programa Especial de Coope-
racion Técnica.

La miembro gubernamental de China indicé que la infor-
macién proporcionada por el representante gubernamental de Co-
lombia permite deducir que el pais realiza esfuerzos por proteger
los derechos sindicales. Se han tomado medidas a esos efectos y se
progresa en esa linea. No obstante, pese a un avance gradual en pos
de la resolucién del problema, hay consenso entre todas las partes
en el sentido de que atin queda mucho por hacer. Hizo notar que la
OIT y el Gobierno colombiano estdn colaborando y espera que a
través de esa colaboracién se consiga resolver el problema. Hizo un
llamamiento a todas las partes para que adopten medidas concretas
que impulsen la aplicacién del Convenio en Colombia y consigan
resolver las importantes cuestiones que estdn en juego.

Un representante gubernamental consideré que sus comenta-
rios a las intervenciones anteriores se podian dividir en tres partes:
1) habia acuerdos importantes; 2) habia diferencias de informacion
y 3) habia diferencias de opinion. En cuanto a los acuerdos conside-
raba que tanto los empleadores, los trabajadores, gran parte de los
gobiernos y el Gobierno de Colombia coincidian en que el Programa
de Cooperacién Técnica de la OIT ha venido trabajando y debemos
seguir adelante con el mismo. Afirmé que, si estamos de acuerdo
debemos concretar esa decision del Consejo de Administracion de
marzo de 2005 y buscar los recursos necesarios. Sefialé6 que habia
acuerdo en el hecho de que tanto los gobiernos, como los emplea-
dores y los trabajadores se habian referido a la violencia, e indicé
que la violencia se debe a los hechos de los grupos subversivos y al
narcotrafico que han puesto al pais en esa situacion. También es-
taban de acuerdo en que un solo muerto es inaceptable. Estaban de
acuerdo en que esa violencia inaceptable, e incomprendida por su
complejidad, dificulta la actividad sindical y agregd que también es
dificil para los empleadores que corren riesgos de ser secuestrados
y asesinados. Hay una violencia generalizada y es necesario que el
contexto de la situacion laboral se comprenda en esa situacion y es-
taban asimismo de acuerdo en la lucha contra la impunidad.

En cuanto al segundo punto, las diferencias de informacion, re-
cordé que se habfa afirmado que Bancafé era sélida, pero que eso
era un error puesto que el Gobierno le habra inyectado 612 millones
de dolares de los cuales 55 millones iban a la amortizacién del pa-
sivo pensional. Estaban en desacuerdo en cuanto a las cifras puesto
que los trabajadores decian que aument6 el desempleo en tanto que
el Gobierno ha sefialado que en 2001 el desempleo era del 20 por
ciento y que el mes pasado habia descendido al 12 por ciento. Las
cifras del Gobierno demuestran que hay una clara disminucién del
desempleo. Ademds menciond otros indicadores y dijo que ofrecia
los datos proporcionados por el Gobierno a los trabajadores para que
los examinaran y que esos datos habian sido establecidos por enti-
dades independientes. Tampoco habia acuerdo en que el nimero de
convenciones colectivas de trabajo hubiera disminuido, como dijeron
los trabajadores puesto que en 2000 se celebraron 491 convenciones
colectivas, en 2001 se celebraron 433 y en 2004 también mds de 400
o sea que el promedio es el mismo. No habia acuerdo en cuanto a la
salud puesto que se afirmé que el sistema de salud no funciona, sin
embargo el afio pasado fue el de mayor crecimiento de la cobertura
de salud para la poblacion necesitada. Sentia que se hubiera dicho
que la justicia es raramente imparcial, indicé que habia un nimero
importante de jueces sindicalizados y no podia aceptar que se di-
jera que se dejan manipular. En cuanto a Telecom, indic6 que el Go-
bierno no tenfa con qué respaldarla, que Telecom no tenia capital
suficiente. Recordd que muchos paises europeos debieron privatizar
empresas publicas y que el Presidente de Colombia no tomé la deci-
sién de liquidar a Telecom sino que tom¢ la decisién de mantener la
empresa pero con eficiencia. Se habia dicho que se habian echado a
los empleados pero no se dijo que se habian destinado 70 millones
de dolares en caracter de indemnizacion y otras prestaciones. Se dijo
que no habia crédito para los campesinos, sin embargo el monto dis-
ponible para microcrédito aumenté a 2,1 billones de délares. Se dijo
que el Gobierno habfa prohibido el acceso de sindicalistas, pero el Sr.
Carlos Rodriguez aqui presente no dijo que lo llamé desde el aero-
puerto debido a dificultades y que luego de un par de horas pudieron
pasar y que fueron recibidos por el Gobierno e incluso se les amplié
el permiso a 30 dias. Un grupo de trabajadores decidi6 volver a sus
paises pero esta decision fue voluntaria. En cuanto a la muerte de sin-
dicalistas, informé que los trabajadores no habian mencionado que la
investigacion de Arauca pas6 de la justicia militar a la civil.



Indicé por dltimo que no podia aceptar que un auditorio tripar-
tito pusiera adjetivos calificativos a las intervenciones y se dijera
que Uribe era fascista y mentiroso o que el Estado asesina, esto no
debe ser aceptable para la OIT ni para empleadores y trabajadores.
Las discusiones debian ser eminentemente técnicas y manifestd su
preocupacion por las intervenciones cargadas de odio e interés po-
litico. Declaré que no iba a contestar a dichas acusaciones sino que
las rechazaba.

Invit6 en nombre de su Gobierno a que los empleadores y los tra-
bajadores entendieran que la situacion del pueblo colombiano era
dificil, pero en progreso. Habia algunos resultados alentadores que
permitian, no afirmar que se ha solucionado el problema pero si que
se estd trabajando permanentemente en ello. Recordé que durante la
mafiana del mismo dia mantuvo una reunién con el Presidente del
Comité de Libertad Sindical y que lo habia invitado a ir a Colombia
y areunirse con diferentes sectores de la sociedad colombiana y con
todos los actores que tienen que ver con el tema impunidad. Subrayé
que se deben reconocer los problemas y los logros. Que habia que
tener cuidado pues existia el riesgo de que, buscando un castigo para
Colombia se tomen decisiones que fueran utilizadas politicamente
y que no generen beneficios para el pueblo de Colombia. Pidié que
siguiera el Programa de Cooperacién Técnica para fortalecer el did-
logo social y para que los ayudaran a disminuir la violencia.

El representante gubernamental (Viceministro de Proteccion
Social) puso de relieve la importancia de la colaboracion y la coope-
racion de todas las instancias de la Organizacion con el Gobierno de
Colombia. Su Gobierno habia invitado al Presidente del Comité de
Libertad Sindical para que se retina con las autoridades del poder
ejecutivo, jueces, y otros érganos de control, con las organizaciones
de trabajadores y de empleadores, que tengan contacto con la opi-
nién publica. Su Gobierno se encuentra dispuesto a dar toda la infor-
macién necesaria para esclarecer y encontrar una solucion a los pro-
blemas. Es necesario colaborar para lograr la mayor transparencia.

Su Gobierno se expresa conforme con extender la invitacién de
visitar el pais a los voceros de los trabajadores y de los empleadores,
si ello puede contribuir a que se conozca mejor la realidad y se en-
cuentren soluciones.

Los miembros trabajadores tomaron nota de las propuestas del
Gobierno de visitar Colombia para tener un conocimiento més di-
recto de la real situacién del paifs. Los problemas van mds alld de
lo enunciado por la Comisién de Expertos en su observacion, tal
como atestiguan los obstaculos encontrados por las organizaciones
de trabajadores en cuanto tratan de hacer respetar los derechos mas
elementales de sus afiliados.

Los miembros trabajadores han sugerido que la Comisién de la
Conferencia se pronuncie por enviar una mision tripartita de alto
nivel a Colombia, entre cuyos miembros figurarfan los dos Vicepre-
sidentes de la Comision de la Conferencia. La mision tendria como
doble mandato velar por la aplicacién del Convenio nim. 87 y fo-
mentar la cooperacion técnica con el pais.

Los miembros empleadores observaron que la violencia es un
problema central en este dificil caso y que para resolverlo es esen-
cial poner fin a la violencia. El Gobierno enfrenta dificultades para
solucionar los problemas de manera exhaustiva.

Los miembros empleadores tomaron nota de la propuesta del re-
presentante gubernamental de invitar al Presidente del Comité de
Libertad Sindical y a los Vicepresidentes de la Comisién a visitar el
pais, lo cual es un paso positivo a ser elogiado. Los miembros em-
pleadores advirtieron, sin embargo, la diferencia entre el mandato y
proposito del Comité de Libertad Sindical y los de la Comision. El
mandato de la Comision se encuentra limitado a la aplicacion del
Convenio en la legislacion y en la practica. El Comité de Libertad
Sindical tiene un mandato mds amplio que no se limita a los tér-
minos del Convenio.

Los miembros empleadores concluyeron observando que la visita
incluiria contactos con los interlocutores sociales y los érganos de
control, y que pondria énfasis en la aplicacién del Convenio en la
legislacion y en la practica con particular interés en el Programa
especial de Cooperacién Técnica para Colombia.

La Comisién tomé nota de las informaciones verbales del
Ministro de la Proteccion Social, y del debate que tuvo lugar a
continuacién. La Comisién observo con gran preocupacion que
los problemas pendientes son sumamente graves y se refieren
en particular a asesinatos de dirigentes sindicales y afiliados, a
otros actos de violencia contra sindicalistas y a la situacién de
impunidad de que benefician los autores. La Comisién observo
que los actos de violencia también alcanzan a otros sectores
y grupos incluidos los empleadores en particular a través de
secuestros. La Comision tomo6 nota de que el Comité de Li-
bertad Sindical ha examinado quejas graves relativas a ase-
sinatos y actos de violencia contra sindicalistas. La Comision
condeno una vez mas en los términos mas enérgicos todos estos
actos de violencia en el contexto de la dramatica situacion de
violencia que experimenta el pais, y sefialé al Gobierno que
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tiene la obligacion de hacer, con caracter urgente, todo lo ne-
cesario para que cese la violencia y garantizar la seguridad de
las personas.

La Comision tomoé nota de las declaraciones del Gobierno
segiin las cuales el nimero de asesinatos de los sindicalistas y
actos de violencia ha disminuido y las autoridades han adoptado
medidas de proteccion de los sindicalistas y de las sedes sindi-
cales. La Comisién tomé nota también de las informaciones con-
tenidas en el informe de la Fiscalia General sobre acusaciones,
detenciones y sentencias en relacion con homicidios asi como
sobre el nuevo sistema acusatorio para dar mayor efectividad a
las investigaciones en el marco de la lucha contra la impunidad.

La Comision recordé que las organizaciones de trabajadores
y empleadores solo pueden ejercer libre y significativamente
sus actividades en un clima exento de violencia e insté una vez
mas al Gobierno a que garantice el derecho a la vida y a la segu-
ridad, y a que refuerce con toda urgencia las instituciones nece-
sarias para poner término a la inadmisible situacion de impu-
nidad que constituye un gran obstaculo para el ejercicio de los
derechos garantizados por el Convenio. La Comisién pidié que
se reforzaran las medidas de proteccion para los sindicalistas
y el Programa de Cooperacion Técnica de la OIT. La Comision
constato de manera mas general, que en el pais reina un clima
que pone en peligro el ejercicio de las actividades sindicales y de
otros derechos humanos, y que esta situacion es inaceptable. La
Comisién tomé nota de que el Gobierno habia invitado al Presi-
dente del Comité de Libertad Sindical a reunirse en Colombia
con los actores sociales y las autoridades competentes.

En lo que respecta a las reformas legales solicitadas, la Comi-
sion tomo nota de las declaraciones del Gobierno sobre las cues-
tiones de caracter legal planteadas por la Comisién de Expertos.
La Comision tomé nota de las declaraciones del Gobierno segin
las cuales se precisa tiempo para avanzar en el proceso de ajuste
de la legislacion laboral y la concertacion laboral tripartita.

La Comision tomé nota de las informaciones y alegatos de
los miembros trabajadores relativos a la falta de respeto de los
derechos sindicales en el contexto de numerosas reestructura-
ciones, privatizaciones o fusiones, particularmente en el sector
publico entre otros; con despidos masivos; y sobre otros des-
pidos antisindicales; sobre el recurso a cooperativas que encu-
bren relaciones de empleo y privan a los trabajadores de la li-
bertad sindical y de la negociacion colectiva; sobre el recurso
creciente a pactos colectivos con trabajadores no sindicalizados
y sobre la lentitud, complejidad, mal funcionamiento y parcia-
lidad de los procesos judiciales. La Comision pide al Gobierno
que comunique informaciones a la Comision de Expertos sobre
los puntos mencionados.

La Comision pidi6 al Gobierno que envie una memoria deta-
llada a la Comision de Expertos para que ésta pueda examinar
en su proxima reunién la evolucion de la situacion, inclusive la
respuesta a los comentarios presentados por organizaciones sin-
dicales relativos a los actos de violencia y a trabas en el registro
de los sindicatos y a las disposiciones mencionadas por la Comi-
sion de Expertos. La Comisién pidié al Gobierno que informe
sobre el nimero de casos de asesinatos que habian terminado en
las instancias judiciales y en los que se ha podido determinar los
responsables y sancionar a los culpables a efectos de que dismi-
nuya la grave situacion de impunidad.

La Comision expreso la firme esperanza de que en un futuro
muy proximo se podran constatar progresos tangibles, en par-
ticular para superar todos los obstaculos al pleno ejercicio de la
libertad sindical, con el fin de que las organizaciones sindicales
puedan ejercer los derechos garantizados por el Convenio en un
clima de plena seguridad, exento de amenazas y temor. La Co-
mision subrayé la importancia de que estos objetivos se lleven
a cabo a través del didlogo social y la concertacion, y recuerda
que la asistencia técnica de la Oficina se encuentra a su disposi-
cion. La Comision pide al Gobierno y a los actores sociales que
reactiven el dialogo social sin demora. La Comision urgié al Go-
bierno a tomar medidas en este sentido urgentemente.

La Comision, tomando nota de que el Gobierno extendié su
invitacion al Presidente del Comité de Libertad Sindical y a
los Vicepresidentes empleador y trabajador de la Comision de
Aplicacion de Normas, decidié enviar una visita tripartita de
alto nivel, dirigida por el Presidente del Comité de Libertad Sin-
dical, acompaiiado por los portavoces del Grupo de los Emplea-
dores y del Grupo de los Trabajadores de la Comisién. La visita
que debera realizarse incluiria reuniones con el Gobierno, las
organizaciones de trabajadores y de empleadores, érganos de
Colombia competentes en materia de investigacion y supervi-
sion, y daria particular énfasis a todas las cuestiones relativas
a la aplicacion del Convenio niim. 87 en la ley y en la practica, y
al Programa especial de la OIT sobre Cooperacion Técnica en
Colombia.
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GuATEMALA (ratificacion: 1952). Un representante guberna-
mental (el Ministro de Trabajo y Prevision Social) declaré su firme
conviccion en que los mecanismos de control sobre la aplicacion de
normas internacionales que la OIT ha implementado, constituyen
un importante instrumento de cooperacion para su pais. Las obser-
vaciones de la Comision de Expertos son objetivas, sinceras y ttiles
para mejorar el fortalecimiento del régimen institucional, la gober-
nabilidad y la democracia en Guatemala. La correcta utilizacion de
las observaciones de la Comision de Expertos permite orientar al
Gobierno y a los actores sociales para no perder de vista el verda-
dero sentido de la legislacion laboral internacional.

El orador reconocié que Guatemala atn tiene significativos obs-
tdculos propios de su historia de enfrentamiento y de intolerancia
ideoldgica. Si bien los avances que se exponen en la observacién
de la Comision de Expertos parecen pequefios, en Guatemala cons-
tituyen verdaderos progresos si se tienen en cuenta los profundos
problemas que hay que afrontar mediante un efectivo didlogo social.
Para seguir avanzando, hace falta contar con el apoyo de la Comi-
sién de la Conferencia, de los empleadores y principalmente de los
sindicatos de trabajadores.

En relacion con las observaciones de la Comision de Expertos,
el orador expresd su entusiasmo de que se reconociera la since-
ridad de la voluntad politica del Gobierno en colaborar con la OIT
mediante la misién de contactos directos realizada en 2004 y la
positiva valoracién de los compromisos hechos por el Gobierno.
En este sentido el representante gubernamental expresé que su pais
ha impulsado la integracion y el funcionamiento de la Comision
Tripartita de Asuntos Internacionales, la cual se ha reunido y traba-
jado en forma ininterrumpida desde el ano 2004 hasta el presente
y ha logrado avanzar en la consulta y acuerdo para la creacion de
un mecanismo de «intervencién inmediata» para atender las quejas
que sean competencia del Comité de Libertad Sindical y las ob-
servaciones sobre la aplicacion de convenios internacionales. Las
quejas ya no serdn enviadas directamente a la OIT sino que habra
una instancia nacional para intentar aclarar los problemas de inter-
pretacion legal que puedan ser resueltos en el pais. Asimismo, el
Gobierno estd analizando con el sector empleador y el sector tra-
bajador las reformas legales necesarias para superar los problemas
que tuvo la reforma de 2003, en particular los resabios existentes en
la legislacion penal que atentan contra la libertad sindical. Se bus-
cara resolver los aspectos indicados por la Comisién de Expertos
en relacion al respeto de los Convenios nims. 87 y 98, las disposi-
ciones relativas a los requisitos para ser miembros del comité eje-
cutivo de un sindicato, los criterios legales para establecer los votos
necesarios para realizar una huelga y la definicion legal de los ser-
vicios esenciales con relacion al ejercicio del derecho de huelga.
A este respecto, la Comision Tripartita ha llegado a un consenso
para realizar las reformas legales necesarias que permitan adecuar
el Coédigo de Trabajo a las normas internacionales relativas a la no
discriminacion en el empleo y la ocupacion. En este sentido el Go-
bierno ha presentado una propuesta de reforma al Congreso de la
Reptblica para su aprobacion. Muchos de los problemas sefialados
por la Comision de Expertos han sido solucionados por leyes que
han permitido superar las cuestiones problemadticas como ha sido
el caso del Acuerdo Gubernativo nim. 700/2003.

En relacién con los compromisos adquiridos ante la mision de
contactos directos, el representante gubernamental expresé que su
Gobierno ha cumplido con todos ellos y ha logrado avances con-
cretos en la aprobacion de las iniciativas de reforma legal que la
Comision Tripartita ha consensuado y solicité asistencia a la Oficina
para organizar el primer seminario nacional sobre derechos labo-
rales y libertad sindical.

Con respecto a la competencia de la inspeccion general de trabajo
en materia sindical de los trabajadores del Estado, expresé que la
inspeccion del trabajo es competente para conocer las denuncias por
violacién a los derechos sindicales de los trabajadores del Estado y
participar como amigable componedor, tal como fue declarado en
varias sentencias por el Tribunal de Conflictos de Jurisdiccién de la
Corte Suprema de Justicia de Guatemala. Se trata de un mecanismo
que actualmente se esta utilizando para lograr la resolucion alter-
nativa de los conflictos colectivos entre la administracion publica
y sus empleados.

En lo que concierne a la creacion de sindicatos de industria, el
orador expresé que sélo se tratarfa de un problema de interpretacion
ya que la legislacion vigente, el articulo 215 del Cédigo de Trabajo,
no viola ningtin principio de libertad sindical en vista que el requi-
sito establecido para formar un sindicato de industria es el idéneo
porque el mismo articulo establece que los trabajadores puedan
formar sindicatos de empresas siempre que éstas sean de la misma
naturaleza. Esto significa que si un movimiento sindical no tiene el
ndmero suficiente de afiliados para constituir un sindicato de indus-
tria puede facilmente constituir un sindicato de empresa en donde se
agrupen a varias empresas de la misma naturaleza, para lo cual s6lo
se necesitan 20 trabajadores. No se ha solicitado la constitucién de
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ningtn sindicato de dicha indole ya que el movimiento sindical no
ha crecido lo suficiente.

En lo que respecta a la desproporcion entre sindicatos y asocia-
ciones solidaristas, el orador reconoci6 la deficiencia operativa para
computar el nimero real de organizaciones sindicales activas y de
sus afiliados. El Gobierno trabaja para superar estas deficiencias en
un proyecto de sistematizacion del registro laboral, pero tomara un
tiempo concluir con este proyecto por falta de recursos financieros.
El orador solicit6 el apoyo de la OIT para finalizar dicho proyecto.
El indicador del nimero de asociaciones solidaristas y de sus afi-
liados es producto de una declaracién unilateral de dichas asocia-
ciones por lo cual no hay un indicador objetivo que permita afirmar
con certeza que existe una violacién en la practica al derecho de
libertad sindical.

El orador reconocié que existe una cierta debilidad institucional
en Guatemala para investigar todo tipo de delitos. Los hechos de
violencia han disminuido considerablemente y el Gobierno esta apo-
yando las intervenciones de las autoridades para realizar las investi-
gaciones en forma rapida y efectiva. El orador se comprometié a que
el Gobierno considerard el mecanismo de protecciéon recomendado
por la mision de contactos directos en 2004. Para finalizar, recordé
que la Comisién de Expertos reconocid los esfuerzos realizados por
el Gobierno al sefialar al pais entre aquellos que presentan mejoras
comprobadas en relacién con la sumision de los instrumentos adop-
tados por la Conferencia al Congreso. El orador solicitd, en conse-
cuencia, que Guatemala no sea objeto de un parrafo especial, lo cual
no contribuiria al fortalecimiento institucional del pais.

Los miembros trabajadores afirmaron que aunque la informa-
cién presentada por el Gobierno de Guatemala pretenda mostrar
un progreso, la realidad desmiente esas afirmaciones. Los cambios
evocados por la Comision de Expertos en su informe deben ser re-
cibidos con cautela teniendo en cuenta la evolucién de la situacion,
que refuerza las inquietudes producidas por numerosos elementos
que muestran la persistente violacién al Convenio nim. 87 en Gua-
temala. Segun el Informe de la Comisién de Expertos, la inspeccion
del trabajo tendria facultades para imponer sanciones en casos de
violacion a los derechos sindicales. De hecho la Corte Constitucional
limito sus poderes en agosto de 2004 y la inspeccion del trabajo nor-
malmente no esta del lado de los trabajadores cuando ocurren con-
flictos sociales. Sobre este punto, seria necesaria informacién de-
tallada sobre el personal de la inspeccién del trabajo, las sanciones
pronunciadas en caso de violacién a las libertades sindicales y su
aplicacion efectiva. Los miembros trabajadores observaron que la
ley ndm. 35 de 1996, conocida como «ley antihuelga», atin prohibe a
los trabajadores de servicios publicos hacer huelga y establece penas
de prision, lo que demuestra que las violaciones a los derechos de los
trabajadores guatemaltecos atin no han cesado.

Los miembros trabajadores protestaron contra la afirmacién del
Gobierno de que las organizaciones de la «sociedad civil» estarian
poco inclinadas a respetar los medios institucionales para abordar los
conflictos laborales, afirmacion que pretenderia desacreditar a los
interlocutores sociales por reclamar la aplicacion de derechos y de
procedimientos que se apliquen a todos los interlocutores por igual.

Los miembros trabajadores subrayaron que la regla que impone
ser guatemalteco y ser trabajadores de empresa o de sector consi-
derado para ser elegido dirigente sindical continda estando en vigor
aunque haya sido considerada contraria al Convenio nim. 87. Lo
mismo ocurriria con la regla que impone tener mds de la mitad mds
uno de los trabajadores del sector para poder constituir un sindicato
de rama de actividad, lo que acarrearia plazos interminables o el
rechazo a su registro. Esta situacion contrasta con las alegaciones
del Gobierno, que pretende que la situacion se ha normalizado y
culpa por la dilacion de esos plazos a los trabajadores argumentando
que «omiten presentar documentacion», hechos que demuestran in-
cidentalmente que en realidad la situacién atin no se ha normali-
zado. Ademds, con respecto al sector de «maquilas», el Gobierno
menciona la existencia de dos organizaciones sindicales, lo que es
evidentemente poco con relacion al nimero de empresas en el sector
de la maquila.

Asimismo, los miembros trabajadores pusieron de relieve que la
confusion que subsiste con respecto al «registro fiscal» de las orga-
nizaciones sindicales, sobre el cual el Comité de Libertad Sindical
ya se ha pronunciado, permitiria ejercer controles improcedentes
sobre los sindicatos. Ademads, en la practica los obstaculos en ma-
teria de convenciones colectivas son numerosos: presiones sobre los
sindicalistas, despidos arbitrarios de sindicalistas, etc., asi como los
problemas ya sefialados que plantea el poder judicial: corrupcion,
tréfico de influencias, falta de formacién profesional, parcialidad,
intervenciones imprevistas de la Corte Constitucional que paralizan
la accion del Ministerio de Trabajo. Los miembros trabajadores ob-
servan una cierta incoherencia con respecto a este tema entre las au-
toridades guatemaltecas que reconocen la existencia de un problema
estructural del conjunto de la administracion de la justicia y los co-
mentarios de la Comisién de Expertos, que dan la impresion de que



los cambios acaecidos garantizarian un tratamiento inmediato a los
problemas relativos a la libertad sindical. Observan igualmente la
incongruencia entre el anuncio de absolucion del dirigente sindical.
Rigoberto Duefias y su nueva inculpacién por la parte de la justicia
a través de un recurso interpuesto ante la Corte de Casacion, a pesar
de las conclusiones del Comité de Libertad Sindical, de la mision de
contactos directos y de los mensajes de apoyo de los empleadores
agrupados en el Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas,
Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF).

Los miembros trabajadores declararon que el principio «in dubio,
pro operario», segtin el cual en caso de duda debe aplicarse la norma
juridica la mas favorable a los trabajadores, es ampliamente infrin-
gida en la prictica donde normalmente se resuelve basdndose en
una jurisprudencia normalmente tergiversada, en desmedro de las
prerrogativas del Congreso de la Republica en materia legislativa.
Denunciaron una misma tendencia que sustrae sistemdticamente los
conflictos del trabajo de la competencia del Ministerio de Trabajo
para diferirlos a la instancia penal, de manera de perseguir y re-
primir los dirigentes sindicales en razén misma de su accién social.

Los miembros trabajadores denunciaron la persistencia de varios
hechos: i) el clima de violencia y los actos que traen aparejados el
libre ejercicio de la libertad sindical ilustrados por la cifras presen-
tadas por el Gobierno: 42 actos de violencia entre 2002 y 2003 por
ejemplo, ii) la impunidad que rodea a los actos de violencia come-
tidos contra los sindicalistas, y iii) la persistencia de amenazas e
intimidaciones contra los dirigentes sindicales como lo atestigua la
reciente represion de la manifestacion contra la adopcion del tratado
de libre comercio, tratado que fue adoptado sin consultar a los in-
terlocutores sociales a pesar de su potencial impacto en el empleo.
Asimismo, denunciaron los actos de intrusion en los locales de va-
rios sindicatos el 9, 10 y 11 de mayo ultimo que no dieron lugar a una
investigacion por parte del Gobierno, al mismo tiempo que la vio-
lencia que golpea a los trabajadores de la economia informal como
Julio Rolando Raquel, Secretario General de una organizacion sin-
dical, asesinado a fines de 2004 sin que se haya iniciado ninguna
investigacion contra los autores de este acto, ejemplo que se inscribe
sin embargo en una larga lista.

Finalmente, los miembros trabajadores subrayaron su divergencia
con relacion a varias consideraciones de la Comision de Expertos
que juzgaron demasiado optimista y estimaron que no podria ha-
blarse de progreso puesto que atin persisten muchos problemas con
respecto a la aplicacion de los Convenios nims. 87 y 98: los sin-
dicalistas son asesinados, intimidados o amenazados, las represion
se agrava, y quedan varios casos (12) ante el Comité de Libertad
Sindical sin resolver.

Los miembros empleadores agradecieron al Gobierno por su-
ministrar informacién completa y detallada y observaron que la mi-
sion de contactos directos de la OIT habia logrados sus objetivos.
Se felicitaron por la extension por parte del Gobierno del mandato
de la mision al convenio nim. 87. Si bien el nimero de cuestiones
tratadas por la Comision de Expertos habia disminuido adin que-
daban problemas por resolver, pero el Gobierno estaba trabajando
para solucionar estas cuestiones a través de la Comision Tripartita
Nacional. Uno de los principios fundamentales del Convenio indica
que la libertad sindical s6lo puede lograrse en una clima de libertad
donde esté excluida la violencia y la intimidacion y subrayaron que
los actos de violencia contra representantes sindicales, incluidos los
casos de asesinatos, son totalmente inaceptables. A pesar de que
el Gobierno establecié una Oficina Especial del Procurador, los
resultados logrados fueron dispares y no hubo informacién dispo-
nible para determinar si las medidas tomadas eran adecuadas. El
requisito establecido en el Cédigo de Trabajo de que los dirigentes
sindicales deban ser de origen guatemalteco no es conforme con el
Convenio. En relacion a la necesidad de tener «la mitad mds uno»
de los trabajadores de una empresa como requisito para formar un
sindicato de industria, declararon que ese porcentaje era demasiado
elevado si el mismo se traducia en que los sindicatos mas pequenos
estuviesen excluidos de la negociacion colectiva. En lo que respecta
al derecho a huelga, la posicién de los miembros empleadores era
bien conocida: debido a las diferentes situaciones entre los distintos
paises no podia existir un tnico enfoque con respecto al nimero
de trabajadores necesario para declarar una huelga. En lo relativo
a los servicios esenciales a los cuales se podria imponer el arbitraje
obligatorio, consideraron que no puede utilizarse el mismo enfoque
para todos los casos puesto que un servicio dado podria ser esencial
en un pais pero no en otro, dependiendo de los niveles de desarrollo
de cada Estado. Finalmente, los miembros trabajadores sostuvieron
que los problemas pendientes iban mds alld de cuestiones de inter-
pretacion y que el Gobierno debia seguir trabajando para asegurar la
aplicacion del Convenio en la legislacion y en la practica y que, en
este respecto, la asistencia continua de la OIT facilitaria la solucién
de los problemas pendientes.

El miembro trabajador de Guatemala indic6 que, si bien se
habia abordado en el pasado la situacion en su pais, debido a los
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persistentes incumplimientos por el Gobierno de los convenios ra-
tificados ante la OIT, se deberdn seguir tratando las cuestiones en
suspenso hasta que se respeten. Después de 50 afios de haber ratifi-
cado Guatemala el Convenio nim. 87, no sélo sigue sin permitirse
en su pafs la constitucién de sindicatos nuevos, sino que se trata de
eliminar a los ya existentes, como habia sido el caso en el Centro Na-
cional de libros de texto y material didactico «José de Ipifia Ibarra»
del Ministerio de Educacion (CENALTEX) y en algunas municipa-
lidades de Retalhuleu, Tecin Human, etc.

El orador resalté los obstdculos que suelen oponerse al funciona-
miento de los sindicatos en su pais, atin después de ser estos recono-
cidos y legalizados en el Ministerio de Trabajo. Los dirigentes son
amenazados, intimidados, perseguidos y despedidos de su puesto de
trabajo. Si bien se habia decidido, después de la mision de contactos
directos, dejar en libertad al dirigente Rigoberto Dueias por falta de
base legal para la imputacién de los delitos, un tribunal de segunda
instancia decide seguir procesando a la misma persona, lo que es del
todo incoherente con la informacién remitida a la Comisién de Ex-
pertos. En segundo lugar, la Comision de Expertos recibe informa-
ciones segun las cuales «la inspeccion del trabajo tiene funciones en
el sistema de sanciones... para la vigilancia efectiva de los derechos
sindicales»..., si bien la Comisién reconoce que no se han aplicado
sanciones. La Corte de Constitucional declard inconstitucional di-
chas funciones de la inspeccién del trabajo, como consecuencia de
lo cual se produce una laguna legal en esta materia al desaparecer el
organo jurisdiccional competente para el cobro de las multas.

El orador recordé que los trabajadores habian sido victimas de
distintos ataques que vulneraban su integridad fisica, contabilizdn-
dose 122 ataques en 2004, y 68 en lo que se llevaba de 2005, 12
de los cuales habian ocurrido en las tdltimas dos semanas. Habfa
una escasa intervencion del Ministerio Publico, dado que el 90 por
ciento de los casos denunciados continuaban archivados, sin que
en muchos casos se hubieran iniciado las investigaciones previas al
proceso como, por ejemplo, en el caso de la muerte del dirigente
Julio Raquel, en el que pese a que su esposa identificé y denuncié a
los responsables, el Ministerio Ptblico no abrié diligencia alguna de
investigacion al respecto. Lo anterior mostraba la falta de capacidad
del Ministerio Publico y la falta de voluntad politica del Gobierno.

El orador indic6é que se habian puesto obstaculos para la insta-
lacién de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, lo que demostraba la poca voluntad
gubernamental de crear condiciones para la aplicacion efectiva de
los derechos humanos y sindicales en el pais.

Afirmé que en el Codigo de Trabajo se establecia claramente que
si un trabajador era despedido por constituir o formar un sindicato,
se le debia restablecer en su puesto antes de las 24 horas, de modo
que el principal problema que se derivaba de la violacién de estos
derechos es la ausencia de cardcter coercitivo para hacerlos cumplir.
Los trabajadores que llevan ocho afios esperando la resolucion de su
caso por los Tribunales de Trabajo, seguiran teniendo que esperar
atin mas, mientras que los responsables de infringir los derechos la-
borales seguirdn sin ser procesados ante los tribunales laborales.

Las disposiciones de los articulos 390 y 430 del Cédigo Penal
de Guatemala establecen que los conflictos laborales pueden dar
lugar a sanciones penales contra los trabajadores, pero cuando el
trabajador demanda al empleador por violaciones flagrantes a sus
derechos, en las instituciones responsables de aplicar la ley no se
toman medidas. En cambio, si el empleador demanda al trabajador
con falsas acusaciones, como en el caso de los campesinos de la
finca Maria de Lourdes, se emprenden inmediatamente acciones
contra ellos. En dicha finca, se habia despedido a numerosos cam-
pesinos, hombres y mujeres, por haber participado en la formacion
del sindicato.

En los tltimos dos afios, la politica gubernamental contra las
manifestaciones de los trabajadores ha sido acusar de terrorismo a
los dirigentes sindicales. El Presidente de la Republica habia ame-
nazado publicamente con encarcelar a toda la dirigencia por las
manifestaciones. El orador sefialé algunos casos para ilustrar sus
afirmaciones. La manifestacion del sindicato de pilotos: mas de
30 dirigentes encarcelados; la manifestacion del sindicato de ven-
dedores informales: 11 dirigentes encarcelados; la manifestacion
contra la minerfa: un nifio muerto; el desalojo de campesinos en el
Departamento de Retahuleu: varios muertos y encarcelados. En el
caso de las manifestaciones contra el acuerdo de libre comercio, de-
bido a la solidaridad del Procurador de Derechos Humanos se logré
liberar a la dirigencia en pleno, pues la policia tenia rodeada la casa
donde estaban reunidos, con la intencion de encarcelarlos.

El orador solicit6 la solidaridad de los gobiernos y de los trabaja-
dores del mundo, asi como de la propia Organizacién para que los
guatemaltecos puedan vivir con dignidad y justicia en condiciones
humanas.

El miembro empleador de Guatemala se congratul6 por los pro-
gresos que se reflejan en el Informe de la Comisién de Expertos por
lo cumplido por las autoridades nacionales y por el sector productivo.
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Los avances son claramente destacados en cuanto al Convenio ndm.
98 y al Convenio nim. 129, ademas de los que se mencionan en la
observacion respecto del Convenio nim. 87. La misién de contactos
directos de mayo de 2004 también informé sobre la disminucién de
la violencia y sobre el compromiso de someter a la discusion tripar-
tita varios temas relacionados con la reforma legislativa. El Con-
greso de la Repiiblica podra entonces incorporar en la legislacion
nacional los acuerdos tripartitos que se hayan alcanzado.

En Guatemala, habfa una oportunidad de adoptar medidas posi-
tivas y concretas para adecuar la legislacion nacional a los convenios
internacionales del trabajo. En este sentido, una reciente decisién de
la Corte de Constitucionalidad habia devuelto la competencia del
organismo judicial para imponer sanciones. Por lo tanto, no habia
vacio juridico en lo que concierne a la capacidad de aplicar una san-
cién ya que los tribunales podian nuevamente imponer sanciones.

El orador advirtié que ciertos sectores sindicales participan en el
didlogo tripartito, mientras que otros optan por la denuncia interna-
cional. Las circunstancias son favorables para que ciertas cuestiones
pendientes — sin incluir las que pueden implicar eventuales reformas
constitucionales o la regulacion del derecho de huelga que se consi-
dera excluida del Convenio nim. 87 — se resuelvan mediante el didlogo
social. La Organizacién deberfa expresar su confianza en el proceso
en curso en Guatemala. De todos modos, el ejercicio de los derechos
sindicales debe hacerse de conformidad con la ley. Al amparo de los
derechos sindicales, no puede haber ninguna practica ilegal.

El miembro gubernamental de Noruega, en nombre de los
miembros gubernamentales de Dinamarca, Finlandia, Islandia
y Suecia; observé la informacién suministrada por la oficina del
fiscal especial a la misioén de contactos directos, mostrando una dis-
minucion significativa en casos de violencia fisica, mientras que el
nimero de casos de amenazas y coercion increment6 considerable-
mente. Segun el Gobierno, se siguen investigando todos los casos de
homicidio o de cualquier otro delito. La situacion es de gran preocu-
pacion. Los procesos penales son extremadamente lentos y la norma
que rige en los casos relacionados con sindicalistas es la impunidad.
Los Paises Nérdicos insisten en que los derechos sindicales pueden
ser ejercidos inicamente en un clima libre de toda violencia y coer-
cion. Tal cual fuera requerido por la Comision de Expertos, debe so-
licitarse al Gobierno que provea toda informacién denunciada ante
la oficina del fiscal especial con relacién a cualquier delito cometido
contra los sindicalistas. Se espera que el Gobierno realice todos los
esfuerzos posibles para asegurar el pleno respeto de los derechos
fundamentales de los sindicalistas y que en un futuro cercano se
pueda observar un progreso concreto en las cuestiones anterior-
mente mencionadas.

El miembro trabajador de Panamé denunci6 la violencia y la
actitud agresiva de las autoridades de Guatemala hacia el movi-
miento sindical, remitiéndose a una correspondencia que se le habia
dirigido al Vicepresidente de la Republica de Guatemala para de-
nunciar los 122 ataques que habian ocurrido en 2004; los 68 ataques
durante 2005 (de los cuales 12 habian sucedido en las dltimas se-
manas). En Guatemala operarian cuerpos ilegales y aparatos clan-
destinos de seguridad (CIACS) relacionados con las fuerzas de se-
guridad y vinculados también con el crimen organizado y ciertos
sectores empresariales. La Procuraduria de Derechos Humanos ha
denunciado la impunidad con que los CIACS operan y su coordina-
cién con la inteligencia militar y el crimen organizado. También la
Misién de Verificacion de Naciones Unidas en Guatemala se habia
hecho eco de dicha situacién alarmante. Los CIACS ya habian sido
objeto de denuncias en los acuerdos sobre derechos humanos que se
habian celebrado en Guatemala, pero todavia no se habia estable-
cido un procedimiento para lograr la investigacion de los crimenes
y el procesamiento de los culpables.

En cuanto a la situacién del dirigente sindical Rigoberto Duefas
dijo que confiaba que se encuentre pronto una solucién definitiva
que le permita gozar de una total libertad. El Gobierno de Guate-
mala parecia carecer de voluntad politica para resolver las denuncias
contra la libertad sindical — y debfa solicitarsele que informe sobre
las denuncias presentadas.

El miembro trabajador de Costa Rica indicé que un andlisis
meramente juridico no permitia comprender la realidad guatemal-
teca. En materia sindical, el Gobierno se habia mostrado incapaz de
atender las denuncias por despidos injustificados y por violacién de
los acuerdos colectivos. Remitiéndose a las situaciones aludidas por
los oradores anteriores, se refirié a la actitud rigida que tiene el or-
ganismo legislativo que adopta leyes contrarias a los derechos de los
trabajadores y que benefician a las asociaciones solidaristas.

El orador también record6 los procedimientos judiciales relativos
a la finca Mi Tierra, a la finca El Tesoro, a la municipalidad Li-
vingston y a la finca El Anco — que se encuentran en tramite desde
hace muchos afios sin que haya ningtin resultado concreto. También
expreso su solidaridad con el dirigente Rigoberto Dueifias.

La miembro gubernamental de El Salvador expresé su com-
prension con la situacién en Guatemala y se remiti6 a la declaracién
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que habia formulado el representante gubernamental. Se debian en-
comiar los esfuerzos que realizaba el Gobierno de Guatemala para
superar las dificultades sefialadas en la observacion de la Comision
de Expertos. La Organizacién debia apoyar tales esfuerzos.

La miembro trabajador de Noruega recordé que desde hace
varios afios la Comision viene solicitando al Gobierno que pusiera
término a las violaciones al Convenio y que los trabajadores en Gua-
temala seguian siendo victimas de serias violaciones a los derecho
laborales, incluido el derecho a huelga. En este sentido, expresé que
era alarmante ver que la mision de contactos directos comprob6 que
las amenazas y el uso de la fuerza contra los trabajadores estaba au-
mentando considerablemente y puso en tela de juicio las promesas
del Gobierno de remediar las practicas antisindicales. El hecho de
que en Guatemala s6lo el uno por ciento de los trabajadores esté or-
ganizado se debe al clima de temor que prevalece en el pais, puesto
que los sindicalistas corren riesgo de perder no sélo sus empleos
sino también sus vidas. Mientras se realizaba una manifestacion,
luego de que el Gobierno la conclusién del acuerdo de libre comercio
con los Estados Unidos sin consultar a la sociedad civil, la policia
y el ejército rodearon la oficina de una organizacién sindical que
habia participado en las manifestaciones. Asimismo, en mayo de
2005 desconocidos penetraron en las oficinas de varias organiza-
ciones sindicales y sustrajeron informacién relativa a las organiza-
ciones sin apropiarse los objetos de valor. Estos incidentes aumen-
taron el temor entre los dirigentes sindicales y les impidié ejercer
sus derechos sindicales democraticos. La Comision de Expertos atin
se refiere a graves limitaciones a libertad sindical en violacién del
Convenio, como es el caso del articulo 214 del Cédigo de Trabajo
relativo al nimero de trabajadores en el lugar de trabajo necesario
para que se permita declarar una huelga, asi como la imposicién de
arbitraje obligatorio en casos de huelgas de empleados ptiblicos que
trabajan en servicios que no son esenciales, de acuerdo a los princi-
pios de la OIT. A pesar de las promesas hechas por el Gobierno de
revisar las leyes laborales y los pedidos hechos por la mision de con-
tactos directos, se han adoptado escasas medidas. Ninguna huelga
legal se realizé en 2004 y el acoso a los trabajadores continda, tanto
en el sector ptblico como en el privado. S6lo con la modificacion del
Cédigo de Trabajo y del articulo 390 del Cédigo Penal las promesas
del Gobierno serfan creibles. Finalmente opiné que la OIT deberia
tomar medidas mds enérgicas para lograr un cambio real.

El representante gubernamental reafirmé su voluntad de con-
tinuar con aquellos esfuerzos que fueron admitidos por la Comision
de Expertos y la misién de contactos directos. Su Gobierno tenia la
intencion de seguir luchando contra la corrupcién. La situacion del
dirigente sindical Rigoberto Duefias es examinada por la justicia
penal y no se trataba de un caso de persecucion sindical. La delega-
cién de su pafis a la presente reunién de la Conferencia atestiguaba la
voluntad de didlogo de su Gobierno ya que se componia también de
un magistrado de la Corte Suprema de Justicia y de varios miembros
del Congreso de la Republica.

Los miembros trabajadores afirmaron que teniendo en cuenta
los elementos contenidos en el Informe de la Comisién de Expertos,
a los cuales se agregan los hechos verificados recientemente en el
pais, seria imposible hablar de un progreso en este caso. En su opi-
nién, todos los elementos que fueron invocados son claros y mues-
tran sin duda alguna que los problemas persisten y, en ciertos as-
pectos, se agravan.

Los miembros trabajadores solicitaron que en las conclusiones se
pida al Gobierno que provea una memoria muy detallada que res-
ponda puntualmente a todos los problemas planteados por la Comi-
sion de Expertos en relacion con la aplicacion del Convenio y que
ademas se le solicite tomar en forma urgente las medidas necesarias
para garantizar el ejercicio de la libertad sindical, adoptando las me-
didas legislativas necesarias y siguiendo una prictica que se adecue
con el Convenio nim. 87.

Los miembros trabajadores reconocieron que la asistencia téc-
nica solicitada por el Gobierno podria ser util pero sefialaron que
deberia solicitarse al Gobierno que suministre en su proximo in-
forme una evaluacién de la mision llevada a cabo por la Comisién
Tripartita Nacional, la Oficina Especial del Procurador y la Inspec-
ci6n del Trabajo, y que comunique estadisticas claras que muestren
el nimero de sindicatos registrados y de asociaciones solidaristas
aceptadas, ademas de suministrar informacién sobre los progresos
realizados con respecto a las conclusiones del Comité de Libertad
Sindical.

Los miembros empleadores concluyeron que si bien la situacién
estd mejorando, no es atn perfecta. La Comisién de Expertos debe
llevar a cabo un examen completo de la situacién. La informacion
solicitada por los miembros trabajadores sera til para tal propdsito.

La Comision tomé nota de las informaciones verbales del re-
presentante gubernamental y del debate que tuvo lugar a conti-
nuacion. La Comision sefialo con preocupacion que los problemas
pendientes se refieren a actos de violencia contra sindicalistas, a
la lentitud excesiva de los procedimientos penales y la impunidad



que suele prevalecer; asi como a restricciones en la legislacion o
en la practica para la constitucion, funcionamiento y libre ejer-
cicio de actividades de los sindicatos, asi como sanciones penales
por tales actividades. La Comision tomo nota de los comentarios
presentados a la Comision de Expertos por diversas organiza-
ciones sindicales. La Comision tomé nota también de los resul-
tados de la mision de contactos directos efectuada en mayo de
2004 y de los compromisos asumidos por el Gobierno.

La Comisiéon tomé nota de las declaraciones del representante
gubernamental segin las cuales el Gobierno esta apoyando
todas las acciones de las autoridades competentes para concluir
las investigaciones penales relativas a actos de violencia contra
sindicalistas de manera pronta y eficaz. La Comision toma nota
de que, segiin el Gobierno, ciertas cuestiones planteadas por la
Comision de Expertos constituyen problemas de interpretacion
legal que pueden superarse con la aplicacién de la norma mas fa-
vorable para los trabajadores; en particular, segin el Gobierno
se ha superado el problema relativo al decreto niim. 700/2003
sobre los servicios esenciales en virtud de leyes posteriores.

La Comision subrayoé que los derechos sindicales sé6lo pueden
ejercerse en un clima exento de violencia y amenazas y pidio6 al
Gobierno que realice todos los esfuerzos para garantizar el ejer-
cicio de los derechos sindicales en un clima de plena seguridad
para los sindicalistas y para mejorar la administracién de jus-
ticia y evitar la impunidad. La Comisién pidi6é al Gobierno que
tome las medidas necesarias para poner la legislaciéon y la prac-
tica en total conformidad con las disposiciones del Convenio, asi
como que comunique este afio una memoria completa que con-
tenga todas las cuestiones pendientes a la Comision de Expertos.
La Comisién pidié al Gobierno que envie informaciones con-
cretas sobre el nimero de inspecciones, las sanciones impuestas
en casos de violaciones de los derechos sindicales en todos los
sectores incluido el de la maquila, agregando estadisticas y ni-
mero de sindicatos y asociaciones solidaristas, asi como sobre
el resultado de las investigaciones penales de la Fiscalia Espe-
cial. La Comision expreso la esperanza de que en un futuro muy
proximo estara en condiciones de constatar progresos en rela-
cién con los problemas pendientes y recordé que la asistencia
técnica de la OIT estaba a disposicion del Gobierno.

MyYANMAR (ratificacién: 1955). Un representante guberna-
mental declaré que en Myanmar los trabajadores siempre han sido
considerados uno de los motores del desarrollo. Su funcién esencial
siempre ha sido reconocida, su bienestar social siempre se ha bus-
cado y sus derechos siempre han estado protegidos por la legisla-
cion de los sucesivos gobiernos de Myanmar. Tanto la Constitucion
de 1947 como la de 1974 contenian disposiciones pertinentes res-
pecto a la funcién de los trabajadores en la sociedad de Myanmar y
sus derechos. Recordé que en la democracia parlamentaria habian
existido sindicatos, que funcionaron desde 1948 hasta 1962, y orga-
nizaciones de trabajadores en el sistema econdmico socialista, que
duraron desde 1962 a 1988. Sefialé que es bien conocido que fue si-
guiendo la voluntad del pueblo que en 1988 la Constitucion de 1974
dejé de estar en vigor.

El actual Gobierno de Myanmar ha estado luchando para esta-
blecer un Estado moderno, desarrollado y democrético que esté de
acuerdo con las aspiraciones de su pueblo. A este respecto, Myanmar
adopt6 una hoja de ruta con siete etapas, la primera de las cuales fue
convocar de nuevo la Convencion Nacional. Este proceso, que se
inici6 en 1993, y fue interrumpido en 1996, pretendia establecer los
principios bdsicos para redactar una nueva Constituciéon. Durante
las reuniones llevadas a cabo entre 1993 y 1996, la Convencién Na-
cional estableci6 los principios bdsicos, incluidos los principios ba-
sicos en lo que respecta a los trabajadores. La nueva reunion de la
Convencién Nacional, que se inici6 el 20 de mayo de 2004, se ocupd
de realizar aclaraciones y deliberaciones sobre los principios bd-
sicos para el sector social, incluidos los derechos de los trabajadores
y su derecho al bienestar social. Las deliberaciones también trataron
del principio bdsico de constituir organizaciones de trabajadores.
En el proceso de redactar una nueva Constitucion, estos principios
basicos pueden proporcionar un marco para redactar disposiciones
detalladas sobre las cuestiones antes mencionadas. En su reunion
mds reciente, que se inici6 el 17 de febrero de 2005, la Convencién
Nacional adopt6 algunos principios bésicos detallados para el sector
social, a fin de que éstos entraran a formar parte de la lista legis-
lativa de la Unidn. Estos principios basicos, incluyen, entre otras
cosas, los derechos de los trabajadores, esto es, las horas de trabajo,
los periodos de descanso, las vacaciones, la seguridad en el trabajo,
los conflictos laborales, la seguridad social y las organizaciones de
trabajadores. La Convencién Nacional también acordé que deberian
promulgarse leyes para proteger los derechos de los trabajadores y
crear oportunidades de trabajo. Los delegados que participaron en la
Convencion Nacional también compartian el punto de vista de que la
Ley sobre Seguridad en el Trabajo y la Ley sobre Riesgos del Trabajo
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deberian incluirse en la legislacion de la Union. El orador concluyé
declarando que una vez que Myanmar tenga una nueva Constitucion,
se creardn las organizaciones apropiadas de trabajadores.

Los miembros trabajadores declararon que era mds que emba-
razoso que este caso se tratase de nuevo este afio en esta Comision.
El afio pasado, la Comisién decidi6 poner las conclusiones de nuevo
en un parrafo especial sobre el continuado incumplimiento de la
aplicacion del Convenio. Segtin el Informe de la Comisién de Ex-
pertos, parece que el Gobierno de Myanmar parece no tenerla inten-
cién de adoptar ninguno de los cambios solicitados y no ha enviado
ninguna de las informaciones que se le pidieron, especialmente
sobre las medidas concretas adoptadas para garantizar la mejora de
la conformidad con el Convenio.

Recordé que la legislacion y los decretos militares que esta Comi-
sion examind durante afios, todavia estan en vigor, prohiben la crea-
cién de sindicatos y permiten castigar a los que intentan establecer
algin tipo de organizacién democratica. Esta legislacion incluye la
orden nim. 2/88, promulgada por el SLORC el 18 de septiembre
de 1988, que fue cuando se produjo golpe de estado, que prohibe
cualquier actividad realizada por cinco o mas personas, tal como
«reuniones, desfiles o marchas en procesion, cantar lemas, realizar
discursos ... sin que se tenga en cuenta si ello se realiza o no con
la intencién de generar disturbios o cometer un delito». Entre otras
leyes represivas estdn la ley de asociaciones ilegales de 1908, que
dispone penas de prision de no menos de dos afios para los miem-
bros de asociaciones ilegales o personas que participen en reuniones
ilegales; y la orden nim. 6/88, denominada «Ley de Constitucién
de Asociaciones y Organizaciones», que requiere que las organi-
zaciones solicitan autorizacién para funcionar y prevé que «no se
formarén organizaciones que no estén autorizadas ... ni éstas no po-
dran proseguir sus actividades». Esta orden también establece penas
de cinco afios de prision para todo infractor, y hasta de tres afos de
prision para los «considerados culpables de ser miembros de orga-
nizaciones ilegales, o que utilizan o instigan a la utilizacién de la
parafernalia de dichas organizaciones...».

Los miembros trabajadores sefialaron que el Gobierno nueva-
mente ha informado que existen diversas asociaciones de trabaja-
dores en el pais. Recordaron que el Comité de Libertad Sindical
considerd que estas asociaciones no sustituyen a los sindicatos libres
e independientes y que no tienen ninguno de los atributos caracterfs-
ticos de las organizaciones de trabajadores libres e independientes.
La organizacién sindical legitima, la Federacién de Sindicatos de
Birmania (FTUB), no puede actuar libremente, y los trabajadores
no tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de afilarse a éstas. Al contrario, éstos son
perseguidos o detenidos de forma arbitraria. Ademas, el secretario
general de la FTUB, Maung Maung, ha sido reiteradamente acusado
de terrorismo ante esta Comision, incluso recientemente. Debido a
la legislacion en vigor, la FTUB se ha visto obligada a trabajar de
forma clandestina y, a pesar de este obstaculo, ha podido organizar
ampliamente a los trabajadores del pais, tanto en la agricultura como
en el sector industrial y de servicios.

Los miembros trabajadores recordaron el caso del Sr. Myo Aung
Thant, condenado a reclusién perpetua por realizar actividades sin-
dicales, y el de su mujer la Sra. Aye Ma, que, después de haber pa-
sado siete afios en la terrible prision Insein con los mismos cargos, ni
siquiera puede comunicarse por escrito con su marido. Informaron
a la Comision de que el 21 de mayo fueron informados por el Sindi-
cato de Marinos de Birmania (SUB) de que uno de sus dirigentes,
Koe Moe Naung, fue arrestado el 19 de mayo en su residencia de Ra-
nong en la frontera entre Tailandia y Myanmar por dos hombres que
no se identificaron, llevado al regimiento de infanteria ligera 431
y torturado hasta la muerte durante los interrogatorios. Koe Moe
Naung era un lider sindical que estaba organizando a los pescadores
y trabajadores migrantes de Myanmar en la provincia de Ranong.

Ademas, las reuniones con ocasién del 1.° de mayo, han sido re-
primidas, asi como otras asambleas para protestar contra las con-
diciones de trabajo. En Myanmar, los que no estan obligados a rea-
lizar trabajo forzoso, tienen un salario medio de 4 6 5 délares de los
Estados Unidos al mes, y el tiempo de trabajo es de 48 horas a la
semana, a las que hay que afiadir 12 a 15 horas extraordinarias, lo
que daria un salario de 0,02 ddlares la hora si las empresas pudiesen
pagar. De hecho, debido a las estrictas reglamentaciones bancarias
realizadas después de la crisis bancaria de 2003, las empresas no
pueden sacar mas de 200.000 kyats (unos 200 ddlares) a la semana.
En estas condiciones la mayoria de las veces los salarios y las horas
extraordinarias no pueden pagarse.

La junta militar declard que esta situacion obedece a las sanciones
econdmicas, pero esto no es cierto. La economia estd en manos de la
junta, que se queda con todos los beneficios; el 49 por ciento del pre-
supuesto nacional y el 30 por ciento del PIB son para los militares.

El Gobierno ha declarado repetidamente que Myanmar es un pafs
en transicién y que la cuestién de la libertad sindical serd exami-
nada por la Convencién Nacional, que es la responsable de elaborar
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la nueva Constitucién. Durante mds de 16 afios, el gobierno militar
de Myanmar ha esta prometiendo que adoptaria una nueva Consti-
tucién, en la que se contemplaria la cuestion de la libertad sindical,
pero hasta ahora no se ha hecho nada. La nueva Convencién Na-
cional ha sido muy criticada por ser poco representativa y no de-
mocratica, no sélo por las organizaciones democraticas birmanas
y la Liga Nacional para la Democracia, sino también por gobiernos
y parlamentos de todo el mundo, incluidos muchos de la misma re-
gioén, y por muchos miembros de la ASEAN.

Para concluir, y teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, los
miembros trabajadores pidieron que el caso se incluyera en un pa-
rrafo especial por la falta continua de aplicacion del Convenio. Ins-
taron al Gobierno de Myanmar a que pusiera en practica, de forma
inmediata, y sin dilaciones, las conclusiones del Comité de Libertad
Sindical y de la Comision de Expertos.

Los miembros empleadores declararon que el Gobierno de
Myanmar ya no goza de credibilidad ante esta Comisién y que se
habia comprometido durante mds de una década a resolver los pro-
blemas relativos a este caso, a través de la adopcion de una nueva
Constitucion. Afiadieron que la Comisién de Expertos habia soli-
citado informacion detallada, pero no habia recibido ninguna; que
este caso habia sido discutido desde 1991 y habia sido objeto en re-
petidas ocasiones de un pdrrafo especial como un caso de incum-
plimiento continuado del Convenio. Asimismo, afirmaron que lo
que era claro es que no hay sindicatos libres ni independientes en
Myanmar; que el Gobierno no niega esta realidad y que todas las
actividades sindicales constituyen actos punibles segtin la legisla-
cién. El orador sostuvo igualmente que la Comisién de Expertos y
el Comité de Libertad Sindical habian sefialado constantemente que
las asociaciones de bienestar no podian sustituir a los sindicatos li-
bres e independientes, y que los miembros empleadores no estan en
contra de tales asociaciones, pero éstas no satisfacen las exigencias
del Convenio nim. 87. Finalmente, insté al Gobierno a avanzar en
este caso y a elaborar una Constitucion y una legislacion que per-
mitan a los trabajadores y a los empleadores el goce de la libertad
de asociacion. Los empleadores acordaron con los trabajadores que
este caso sea incluido en un parrafo especial.

Un representante de la Confederacion Internacional de Or-
ganizaciones Sindicales Libres (CIOSL) declar6 que el régimen
de Myanmar presentaba la liberacion del Sr. Shwe Mahn como un
progreso, pero éste, al igual que los Sres. Nai Min Kyi, Aye Myint y
Myo Aung Thant, nunca deberian haber sido detenidos.

Mientras la OIT y la comunidad internacional exigian cambios
democraticos, el régimen de Myanmar se referia a la llamada Con-
vencién Nacional como un adelanto, a pesar de que el pueblo bir-
mano no la consideraba ni representativa ni democrdtica.

El orador record6 que en 1974 mds de 150 trabajadores de los asti-
lleros de Simmaliek habian muerto durante una huelga general orga-
nizada en protesta contra la pésima situacién econdmica y contra la
creacion por parte del régimen de los «consejos de los trabajadores».
Ademads, en una reunion celebrada en julio de 2004 en la zona indus-
trial de Shwe Pyi Tha, el actual régimen habia establecido el «co-
mité de supervision de los trabajadores», en claro desafio al derecho
de libre sindicacion sin injerencia del Gobierno ni de los emplea-
dores. Esta reunién tuvo lugar con posterioridad a la 92.* reunién
de la Conferencia, en la que se adopté un parrafo especial acerca de
la situacion de denegacién de la libertad sindical en Myanmar. El
orador consideré esto como una prueba de que no existe voluntad
politica de respetar el Convenio. Menciond asimismo algunos ejem-
plos concretos, como que las autoridades militares habian trasla-
dado obligatoriamente las actividades del 1.° de mayo a otros sitios,
que habian detenido a lideres sindicales y que habian intervenido en
conflictos laborales, dando lugar al caos, tanto entre los trabajadores
como entre los empleadores.

El orador observé que, si bien el Departamento de Trabajo se
habia mostrado en cierta medida receptivo a las necesidades de los
trabajadores en determinados casos, al mismo tiempo su director
general habia utilizado un lenguaje insultante al referirse a la OIT y
a la CIOSL, en la conferencia de prensa celebrada el 15 de mayo de
2005, durante la cual acusé a la OIT de «presionar a Myanmar de
forma arbitraria».

El orador consider6 que, comparando la situacién actual con la de
diez afios atrds, gracias a la OIT y a la CIOSL, los trabajadores de
Myanmar eran ahora mucho mds conscientes de sus derechos fun-
damentales. Habian comenzado a ejercer sus derechos acudiendo a
los tribunales civiles, al Departamento de Trabajo o a la Oficina de
Enlace de la OIT. Estas practicas debian estimularse.

Concluyé diciendo que el régimen de Myanmar denegaba la li-
bertad sindical y el derecho de los trabajadores a establecer sin-
dicatos independientes, e hizo un llamamiento a la OIT y a los
miembros de la Comisién para que utilizaran todos los medios que
estuvieran a su alcance para ayudar a los trabajadores de Myanmar
a alcanzar su derecho a la sindicacién libre e independiente, de con-
formidad con las normas de la OIT.
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La miembro gubernamental de Luxemburgo, hablando en
nombre de los gobiernos de los Estados miembros de la Unién
Europea, asi como de Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia,
la Ex Repiblica Yugoslava de Macedonia, Noruega, Rumania,
Serbia y Montenegro, Suiza, Turquia y Ucrania declaré que esta
Comision habia debatido este caso en muchas ocasiones y que habia
incluido las conclusiones en un parrafo especial de su informe du-
rante varios afios, habiéndolo clasificado como un caso de falta con-
tinuada de aplicacion del Convenio.

La oradora destac6 que no se habia producido ningtin avance en la
adopcién de un marco legislativo que permitiera el establecimiento
de organizaciones libres e independientes.

La Unién Europea sefialaba y lamentaba especialmente que, a
pesar de la apremiante solicitud formulada por la Comisién el afio
anterior, las autoridades de Myanmar no habian proporcionado la
informacion requerida respecto de las medidas concretas adoptadas.
Observo con preocupacion que, ademas de la ausencia total de un
marco legislativo que garantice el derecho de sindicacidn, existen
leyes que imponen restricciones a la libertad sindical o disposi-
ciones que, segtin el modo en que se apliquen, pueden menoscabar
gravemente el derecho de sindicacion.

La Unién Europea inst6 a las autoridades de Myanmar a que to-
maran todas las medidas necesarias destinadas a asegurar que los
trabajadores y empleadores pudieran ejercer plenamente los dere-
chos garantizados por el Convenio en un clima de total seguridad y
en ausencia de amenazas y temores, y que nadie pudiera se objeto de
sanciones por establecer contacto con las organizaciones de trabaja-
dores o de empleadores o con la OIT. Las autoridades de Myanmar
deberifan proporcionar una respuesta pormenorizada a las graves
cuestiones planteadas en el Informe de la Comision de Expertos y
por la CIOSL.

La representante gubernamental de Cuba senal6 que, teniendo
en cuenta la situacién interna de Myanmar, que se ha debatido lar-
gamente en esta Comision, las acciones de cooperacion, el didlogo
constructivo y la asistencia técnica, son medidas que resultan mds
apropiadas para facilitar al Gobierno la solucién de los complejos
problemas que se le presentan en relacién con el Convenio ndm. 87.

La oradora solicité al Gobierno de Myanmar, siempre con espi-
ritu de colaboracion, que envie informaciones detalladas a la Comi-
sion de Expertos sobre la aplicacion del Convenio, de manera que se
pueda hacer un andlisis exhaustivo de los problemas a los que hace
frente y de las soluciones que se propone adoptar.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos declaré que
una vez mds este ailo la Comision de Expertos habia tomado nota de la
absoluta falta de progresos en cuanto a la creacién de un marco legis-
lativo que permitiera establecer en Myanmar organizaciones de tra-
bajadores libres e independientes. Hizo alusion a la declaracion efec-
tuada por el Gobierno a la Comision el afio anterior, en el sentido de
que la Convencion Nacional habia mantenido deliberaciones acerca
de los principios bdsicos que regirian el sector social, entre ellos, los
derechos de los trabajadores, lo cual proporcionaria dicho marco. Sin
embargo, la Convencion Nacional no incluye representantes ni de la
oposicién democritica, ni de los grupos étnicos minoritarios y, en
consecuencia, cualquier Constitucion, referendo o eleccién que surja
de la deliberacion de este 6rgano no representativo tendrd graves ca-
rencias y no constituird ningtin paso significativo hacia la reconcilia-
cién nacional y el establecimiento de la democracia. Hizo hincapié
en que como en el caso del Convenio nim. 29 el Gobierno habia
demostrado su menosprecio de las obligaciones que habia asumido
libremente 50 afios antes. No era de sorprender que los ciudadanos
de Myanmar que crefan en los derechos humanos y preconizaban el
derecho de los trabajadores a organizarse, hubieran de hacer frente a
enormes riesgos, entre ellos, detenciones y encarcelamientos, como
Sra. Aung San Suu Kyi, ganadora del Premio Nobel de la Paz, quien
ha pasado practicamente los ultimos 17 afos detenida y que perma-
nece bajo arresto domiciliario virtualmente incomunicada. Hizo un
llamamiento a las autoridades de Myanmar a que de forma inmediata
y sin condiciones, pusieran en libertad a la Sra. Aung San Suu Kyi y
a todos los demads prisioneros politicos.

La oradora puso de relieve que la existencia de organizaciones de
trabajadores fuertes e independientes seria una importante ayuda
para las autoridades en cuanto a la erradicacion del trabajo forzoso,
siempre que el Gobierno tuviese un genuino interés en ello. No obs-
tante, los intentos realizados por la OIT por lograr el compromiso
del Gobierno en este asunto, no habian tenido éxito, y la liberacion
del trabajo forzoso y la libertad sindical continuaban violdndose de
forma sistematica, tanto en la ley y en la practica. El Gobierno de-
berfa demostrar que tanto en esta cuestion como en la del trabajo for-
70s0, estd preparado para emprender acciones destinadas a cumplir
con sus obligaciones ante la OIT. Expresé su convencimiento de que
tan pronto como el Gobierno asi lo hiciera, la OIT estaria dispuesta
a prestarle ayuda.

Otro representante gubernamental declaré que la Convencion
Nacional retine a todos los partidos politicos y a los grupos étnicos



del pais, incluyendo los 17 grupos nacionales que han cesado la lucha
armada y se han adherido al proceso de paz; que de los 1.086 repre-
sentantes, 633 pertenecen a los grupos étnicos nacionales y que tam-
bién estdn representados los trabajadores, los campesinos y todos los
demds sectores econdmicos. En relacion con las alegaciones presen-
tadas contra el Departamento de Trabajo, la oradora indicé que los
derechos y el bienestar de los trabajadores serian garantizados por el
Departamento hasta la entrada en vigencia de la nueva Constitucion.
Finalmente, afiadié que su Gobierno no tiene informacion sobre las
quejas relacionadas con determinados trabajadores, que ya no re-
siden en el territorio de Myanmar.

Los miembros trabajadores presentaron su agradecimiento a los
miembros empleadores y a los gobiernos que apoyan su posicion en
este caso. Declaré que resultaba claro del Informe de la Comisién de
Expertos, de la informacién suministrada por los miembros trabaja-
dores, por la Secretaria General de la Federacién de Sindicatos Bir-
mania y por los miembros empleadores, que la situaciéon en Myanmar
estaba empeorando y que existen graves violaciones al Convenio
nim. 87. Afiadié asimismo que el 29 de junio la Premio Nobel Aung
San Suu Kyi, celebraria su 60.° cumpleafios bajo arresto domiciliario.
Solicité a la Comisién que adoptara una vez mds un parrafo especial
por incumplimiento continuado del Convenio nim. 87 y exhort6 al
Gobierno a aplicar urgentemente el Convenio y a acceder a los reque-
rimientos de esta Comision y del Comité de Libertad Sindical.

Los miembros empleadores agradecieron a la miembro guber-
namental de Cuba su sugerencia de que la OIT prestase asistencia
técnica en este caso. Este podria ser un buen paso adelante. En este
sentido, expresaron su deseo de que se incluyeran en las conclu-
siones de este caso dos parrafos tomados de las conclusiones de la
sesion especial sobre Myanmar y del Convenio sobre el Trabajo For-
70s0, 1930 (nim. 29). El primero de los parrafos podria adaptarse
como se indica a continuacion: Deberia reforzarse la presencia de
la OIT en Myanmar, a fin de consolidar su capacidad de cumplir
todas sus funciones, y el Gobierno deberia expedir todos los vi-
sados necesarios sin dilaciones. Estas funciones deberian incluir
la prestacion de asistencia al Gobierno para que éste pueda dar
aplicacion a las obligaciones asumidas en virtud del Convenio
niim. 87. El segundo parrafo a incluir rezaria: Deberia respetarse
plenamente la libertad de movimientos reconocida en virtud del
acuerdo pertinente al Funcionario de Enlace, necesaria para que
pudiera ejercer sus funciones.

La Comision tomé nota de la declaracion del representante
gubernamental y de la detallada discusién que tuvo lugar a con-
tinuacion. La Comision recordé que habia discutido este grave
caso en muchas ocasiones durante mas de 20 afios y que desde
1996 sus conclusiones se incluian en un parrafo especial por
falta continua de aplicaciéon del Convenio. La Comisién deploré
que a pesar de estos continuados esfuerzos de didlogo entre la
presente Comision y el Gobierno, no habia habido todavia ab-
solutamente ningin progreso en la adopcion de un marco le-
gislativo que permitiera el establecimiento de organizaciones
sindicales libres e independientes. Asimismo, la Comision tomé
nota con grave preocupacion de que, segiin surge de los comen-
tarios de la Comision de Expertos, la memoria comunicada por
el Gobierno no contenia ninguna de las informaciones que le
habian sido requeridas por la presente Comisién, asi como que
tampoco se habian comunicado los proyectos de ley relevantes
y que el Gobierno no habia respondido a los comentarios pre-
sentados por la CIOSL. La Comisién no pudo sino condenar
la ausencia de cualquier dialogo significativo con el Gobierno a
este respecto y confié en que en futuras memorias comunicaria
todas las informaciones solicitadas.

La Comision tomé nota de la declaracién del Gobierno, en la
que se refiere una vez mas a la necesidad de que se promulgue
la Constitucién antes de establecer un marco legislativo para el
reconocimiento de la libertad sindical. El Gobierno indico igual-
mente que la Convencién Nacional habia acordado que debian
también ser puestas en vigor leyes para la proteccion de los dere-
chos de los trabajadores y para crear oportunidades de empleo.

Recordando que existen divergencias de caracter fundamental
entre la legislacion nacional y la practica y el Convenio y dado
que el Gobierno ratificoé el Convenio hace 50 afios, la Comision
inst6 una vez mas al Gobierno en los términos mas enérgicos a
que adopte inmediatamente las medidas y mecanismos necesa-
rios para garantizar a todos los trabajadores y empleadores el
derecho de constituir y afiliarse a las organizaciones de su elec-
cion, asi como el derecho de estas organizaciones a ejercer sus
actividades y formular sus programas y afiliarse a federaciones,
confederaciones y organizaciones internacionales sin injerencia
de las autoridades piblicas. La Comision insté al Gobierno a
que derogara las 6rdenes niims. 6/88 y 2/88, asi como la Ley
sobre la Asociacion Ilegal, con objeto de que no puedan apli-
carse de forma que infrinja los derechos de organizaciones de
trabajadores y empleadores.

C. 87

La Comision se vio obligada una vez mas a poner de relieve
que el respeto de las libertades publicas es esencial para el ejer-
cicio de la libertad sindical y esperé firmemente que el Gobierno
tome urgentemente medidas positivas, en plena y legitima con-
sulta con todos los sectores de la sociedad, cualquiera que sean
sus puntos de vista, para modificar la legislacién y la Consti-
tucion para asegurar su plena conformidad con el Convenio.
Asimismo, la Comisiéon pidié al Gobierno que tomara todas las
medidas para garantizar que los trabajadores y los empleadores
puedan ejercer sus derechos relativos a la libertad sindical en
un clima de plena libertad y seguridad, exento de violencia y
de amenazas. La Comisién urgi6 al Gobierno a que asegurara
la liberacion inmediata de todos los trabajadores detenidos
por intentar ejercer actividades sindicales y a que garantizara
que ningin trabajador sea sancionado por entrar en contacto
con organizaciones de trabajadores. La Comision urgio al Go-
bierno a que comunicara todos los proyectos de ley relevantes
asi como una memoria detallada sobre las medidas concretas
adoptadas para garantizar una mejor conformidad con el Con-
venio, que incluya una respuesta a los graves temas planteados
por la CIOSL, de manera que la Comisién de Expertos pueda
proceder a su examen este afio.

La Comision recordé también en este caso sus conclusiones
sobre el caso relativo a la aplicacion del Convenio nim. 29 en
Myanmar en lo que respecta a la presencia de la OIT en el pais.
La Comisién consideré que dada la persistencia del trabajo for-
z0so no puede disociarse de la prevaleciente situacion de falta
absoluta de libertad sindical, las funciones del Funcionario de
Enlace de la OIT deberian incluir la asistencia al Gobierno para
que dé pleno cumplimiento a sus obligaciones en virtud del Con-
venio nim. 87.

La Comision expresoé la firme esperanza de que podra ob-
servar progresos significativos en su préxima reunion.

La Comision decidi6 incluir sus conclusiones en un parrafo
especial de su informe. Decidié también mencionar este caso
entre los casos de falta continua de aplicacion del Convenio.

Los miembros trabajadores estimaron que si las funciones del
Funcionario de Enlace también debieran incluir el apoyo al Go-
bierno de Myanmar por la aplicacién del Convenio nim. 87, debe-
rian concederse recursos adicionales a dicho funcionario, cuya labor
es de por si sumamente dificil. Por este motivo, los miembros tra-
bajadores hubiesen preferido que se incorporasen a las conclusiones
de la sesion especial sobre la aplicacion del Convenio nim. 29 por
Myanmar los dos pdrrafos relativos a la necesidad de reforzar la
Oficina de Enlace.Los miembros empleadores se sumaron a la de-
claracion formulada por los miembros trabajadores.

PaNaMA (ratificacion: 1958). Un representante gubernamental
de Panama (Viceministro de Trabajo y Desarrollo Laboral) mani-
festé que su Gobierno tenfa pendientes ante el Comité de Libertad
Sindical varios casos de violacion del Convenio nim. 87 y del Con-
venio nim. 98, casos que se habian heredado de las anteriores admi-
nistraciones gubernamentales. Uno de ellos, es el caso nim. 1931,
que planted las cuestiones tratadas en los comentarios de la Comi-
sion de Expertos. Este caso nace con la queja que la Organizacion
Internacional de Empleadores (OIE) y el Consejo Nacional de la
Empresa Privada (CONEP) presentaran al Comité de Libertad Sin-
dical, el 12 de junio de 1997, contra el Gobierno de Panama. En la
queja, los querellantes aducian que la actual legislacion es restric-
tiva de los derechos de los empleadores y de sus organizaciones,
violando los Convenios nims. 87 y 98 de la OIT, que forman parte
de los derechos fundamentales de los trabajadores. En base al 318.
¢ informe del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Adminis-
tracion, en su informe definitivo sobre el caso nim. 1931, se puede
observar que se habia pronunciado a favor de las peticiones de la
OIE y del CONEP, apoyando el pedido de reformas del Cédigo del
Trabajo, en lo que figura a continuacion: a) cerrar las empresas
como efecto inmediato de la huelga (numeral 1 de los articulos 493
y 497 del Cédigo del Trabajo). Los empresarios se quejan de que
estas disposiciones atentan contra las necesidades basicas de las em-
presas, especialmente en lo que se refiere al mantenimiento de las
instalaciones, a la prevencién de accidentes y a los derechos de los
empresarios y del personal de direccién a entrar en las instalaciones
de la empresa y ejercer sus actividades; b) permitir la posibilidad
— lo consideran una imposicion — de que los trabajadores sometan
unilateralmente los conflictos colectivos al arbitraje (numeral 2 del
articulo 452 del Cédigo del Trabajo); ¢) limitar el nimero de repre-
sentantes de las partes (delegados y asesores) en el proceso de nego-
ciacién colectiva, lo que implica una injerencia en la autonomia de
la voluntad, debiendo esta cuestién ser determinada por las partes en
la negociacion colectiva. (numeral 3 del articulo 427 del Cédigo del
Trabajo); d) por la sancién del abandono de la convencion por una de
las partes y por la no contestacion a un pliego de peticiones (numeral
2 del articulo 510 del Cédigo del Trabajo); e) por el pago de salarios
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C. 87

devengado durante los diez dias de huelga. El Comité de Libertad
Sindical considera que debe modificarse la legislacion de manera
que el pago de los salarios correspondientes a los dias de huelga
no sea impuesto por la legislacion, sino que sea un tema sujeto a la
negociacion colectiva por las partes. El Comité de Libertad Sindical
también habia solicitado que el abandono de la conciliacion por una
de las partes no diera lugar a sanciones desproporcionadas y que la
no contestacion de un pliego de peticiones no acarreara sanciones
desequilibradas.

Por dltimo, siempre en relacion con este caso nim. 1931, la OIT
habia recordado al Gobierno su disposicién para suministrar toda
la asistencia que necesitara, de tal forma que se pudiera lograr en la
legislacion una mayor adecuacién con los convenios ratificados en
materia de libertad sindical y de negociacion colectiva.

El orador sefialé que su Gobierno viene sustentando desde hace
varios afios ante la OIT la imposibilidad de realizar las reformas
al Cédigo del Trabajo que solicita el Comité de Libertad Sindical,
debido a la falta de consenso entre los interlocutores sociales (tra-
bajadores y empleadores), pese a los esfuerzos que al respecto habia
venido realizando su Gobierno. Desde 2002 se utilizaba la coope-
racion técnica de la OIT para capacitar a los interlocutores sociales
sobre los Convenios nims. 87 y 98, con miras a que conocieran el
alcance de sus disposiciones, pero no hubo mayores avances.

También en relacion con este caso nim. 1931, su Gobierno sefiala
la necesidad de un asesoramiento técnico de la OIT, en el marco de
la cooperacion técnica internacional, a efectos de buscar féormulas
consensuadas de solucién que permitieran armonizar la legislacion
nacional con los Convenios nims. 87 y 98. Su Gobierno examinara
proximamente con los interlocutores sociales el mejor momento para
intentar una salida al problema planteado por el caso nim. 1931.
Hay que tener en cuenta que el Gobierno se encuentra en un proceso
de modernizacion del Estado y de renovacion de la legislacion.

El Gobierno facilité un buen nimero de informaciones sobre los
casos pendientes ante el Comité de Libertad Sindical. Indicé que se
discutian en la Comision de Trabajo de la Asamblea Nacional pro-
yectos acerca de las disposiciones mencionadas por la Comision de
Expertos en lo relativo a los derechos de los funcionarios publicos y
a la cuestion de los servicios minimos.

Los miembros trabajadores recordaron que en el aflo 2003 esta
Comision ya habia tenido ocasién de discutir este caso debido a la
persistencia de las observaciones de la Comision de Expertos res-
pecto de la aplicacion del Convenio nim. 87 por parte de Panama.
La exigencia de condiciones para la constitucion de organizaciones
sindicales principalmente de funcionarios, la restriccion de las acti-
vidades sindicales en cuanto concierne a ciertos sectores o en funcion
de la realidad del terreno o incluso la restriccién para los sindicatos
de ciertos sectores de afiliarse a una confederacion sindical, son al-
gunos de los elementos de la libertad sindical de los trabajadores y
de los empleadores que estdn en juego. El Informe de la Comision de
Expertos identificé otros asuntos que igualmente contintian sin ser
respondidos, como son los problemas del arbitraje obligatorio, las
limitaciones al nimero de organizaciones que pueden constituirse
por provincia, la exigencia de un nimero minimo de afiliados al
objeto de poder constituir una organizaciéon de empleadores y de
trabajadores, el requisito de nacionalidad para poder formar parte
de la junta directiva de un sindicato, la interpretacion de la nocién
de servicios esenciales o incluso la injerencia en los conflictos la-
borales, particularmente en caso de huelga. El reconocimiento
de estos problemas por parte del Gobierno, asi como la solicitud
que éste ha hecho aqui mismo de asistencia técnica por parte de la
OIT, constituyen, teniendo en cuenta las declaraciones realizadas
por el Gobierno en el afio 2003, un timido progreso que habia de
confirmarse mediante una voluntad real y concreta de poner fin a
estos problemas, la mayoria de los cuales datan de 1958, afio en que
Panama ratificé el Convenio nim. 87. A pesar de que ciertos pro-
blemas en la aplicacién de dicho instrumento han sido solucionados,
las cuestiones fundamentales persisten y los sucesivos gobiernos se
han contentado bien sea con negar la existencia de los problemas,
preconizando la supremacia de la legislacién o de la practica nacio-
nales sobre las disposiciones del Convenio, o incluso con solicitar la
asistencia técnica de la OIT, tal como ha vuelto a hacer el represen-
tante del Gobierno. Por tdltimo, los miembros trabajadores manifes-
taron que lo que estd en juego es la credibilidad de esta Comision y
que ya no pueden seguir admitiendo el hecho de que afio tras afio no
se les proporcionen respuestas efectivas y concretas. En este sentido,
reiteraron su llamamiento al Gobierno para que en el curso de la
préxima reunién de la Conferencia transmita una memoria, dando
cuenta de las medidas concretas tomadas con el fin de adecuar la
legislacion y la practica nacionales al Convenio.

Los miembros empleadores declararon que podria decirse que
nada habifa cambiado desde que esta Comision examinara este caso
en 2003. Los comentarios realizados entonces por los miembros em-
pleadores podrian reproducirse literalmente y todos los asuntos tra-
tados aquel afio continuaban siendo motivo de grave preocupacion.
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En especial, el hecho de que las disposiciones del Cédigo del Tra-
bajo permita el cierre de una empresa durante una huelga no es una
cuestion relacionada con el derecho de huelga, sino mds bien una
injerencia masiva en la direccion de las empresas y en el proceso de
negociacion colectiva. Expresaron su sorpresa porque la Comision
de Expertos no hubiese abordado una cuestion que se planteé en la
discusion de este caso celebrada en 2003, a saber, el pago de los sala-
rios durante una huelga. Esta cuestion fue abordada por los expertos
en una observacion concerniente a Australia y el Convenio nim.
87. La exigencia de abonar los salarios durante una huelga no es
adecuada y supone una injerencia en la dindmica de la negociacién
colectiva y la direccion de las empresas. El Gobierno indicé que
aceptaria con agrado la asistencia técnica de la OIT. De ese modo,
el aflo proximo el Gobierno estaria en condiciones de presentar a la
Comisién de Expertos una memoria pormenorizada, en cuya prepa-
racion deberfa incluir a todos los interlocutores sociales.

Para concluir, observaron que en la tltima ocasién en que se habia
discutido este caso, el Gobierno habia aducido que no estaba en con-
diciones de emprender ninguna accion debido a la inminencia de
las elecciones. Este afio el Gobierno ha declarado que la razén de
que no se hubiesen realizado grandes progresos era que el Gobierno
era nuevo. Ya no cabe ninguna otra excusa para no abordar estas
graves desviaciones de las disposiciones establecidas en el Convenio
nim. 87.

El miembro empleador de Panama declaré que, tras varios afios
de presentacion de excusas por parte del Gobierno — la tltima, la
campafia electoral — por no compatibilizar las normas del pais con el
Convenio nim. 87, el nuevo Gobierno se encuentra en una situacion
heredada del pasado. Es fundamental que, a partir de ahora, el Go-
bierno respete los convenios que ha ratificado, en este caso, el Con-
venio nim. 87, poniendo de relieve la consulta con los interlocutores
sociales. Es, por otra parte, preocupante el condicionamiento que
supone la nocion de consenso y la expresion «férmula consensuada»
y considera que no debe constituir una excusa para no cumplir con
las obligaciones que establecen los Convenios nims. 87 y 98. Con
confianza en el nuevo Gobierno, cabe esperar de buena fe que éste
establezca pronto una fecha para una mision de asistencia técnica de
la OIT, de cara a la armonizacién de la legislaciéon de Panamd con
el Convenio nim. 87.

El miembro trabajador de Panama tras manifestar su plena co-
incidencia con el Informe de la Comision de Expertos en lo que con-
cierne a las quejas presentadas por el Consejo Nacional de Trabaja-
dores Organizados (CONATO), declar6 que le parecia cuando menos
sospechoso que los empleadores de su pais intentaran reivindicar, en
este contexto internacional, la aplicacion del Convenio nim. 87. Son
esos mismos empleadores los que vienen impulsando y poniendo en
préctica politicas y medidas que impiden la aplicacién de ese mismo
convenio que reclaman. Asi, se ha llegado a la situacién de que la
subcontratacion de los trabajadores de su pais se haya convertido en
un nuevo atentado contra la organizacién sindical y la negociacion
de la convencion colectiva y los derechos humanos, ocasionando un
perjuicio a la dignidad de los trabajadores panamefios.

El orador expresé que la comunidad internacional debe conocer
que hoy por hoy la organizacién sindical de su pais es un trabajo
clandestino, a pesar de estar reconocido en la Constitucién y en la
ley. Precisamente, hoy se habian producido despidos en una em-
presa, por el tinico delito de querer organizarse para defenderse de
los abusos a los que unos patronos inescrupulosos someten a los
trabajadores.

Siendo muchos los ejemplos, el orador quiso dejar claramente ex-
presado que los trabajadores de su pais y el conjunto del movimiento
sindical, no se encontraban dispuestos a aceptar ningtn tipo de re-
forma laboral que significase un retroceso en los articulos nims.
491.1, 493.1 y 497. Son éstos los tnicos articulos que garantizan a
los trabajadores que los patronos no vulneren ni burlen sus derechos
de organizacién sindical, de negociacién colectiva y de huelga.

Manifestd su preocupacion por el rumbo neoliberal, que este or-
ganismo internacional estaba marcando. Indicé que no se puede
confundir libertad de empresa con libertad sindical, como ocurre
en el caso nim. 1931 demandado por la empresa privada de su pafs.
Tras poner de relieve la gravedad que significa despojar a un traba-
jador del legitimo derecho al trabajo, y por tanto, de su contribucién
al crecimiento de la empresa, a través de su esfuerzo personal, el
orador subrayé que la negacion del derecho de huelga, de la constitu-
cién de sindicatos y de la negociacion colectiva de los funcionarios
publicos, constituye un verdadero atropello a los trabajadores del
Estado que esta Comisién no puede seguir permitiendo. Concluyé
expresando la esperanza de un pronto pronunciamiento al respecto.

Tras una cuestion de orden propuesta por el miembro empleador
de Panama, en el curso de la declaracion del miembro trabajador
de Panama, el Presidente solicité a los oradores que limitaran sus
intervenciones al caso en discusion.

El miembro trabajador de Costa Rica tras manifestar su total
apoyo a lo expresado por el representante sindical de Panama,



declaré que era absolutamente paradéjico que en el seno de la Co-
mision de Aplicacion de Normas — que debe velar por los principios
y valores, tanto morales como legales, en relacién con la libertad
sindical —, alguien se atreviera, como en este caso, a presentar po-
siciones cuyo fin dltimo era, precisamente, el tratar de debilitar esa
libertad sindical. Esto es lo que verdaderamente anima al sector em-
presarial panamefio, que, con la excusa de invocar el cumplimiento
del Convenio nim. 87, lo que busca es tratar de abrir una discusion
para «revisar» las leyes de su pafs, con el claro objetivo de anular
leyes que protegen el ejercicio de la libertad sindical y del derecho
de huelga. Para tales empresarios, es imposible aceptar el principio
democratico de que, cuando la mayoria de los trabajadores de una
empresa, organizados sindicalmente, decide declarar una huelga,
ésta se realiza y la empresa debe cesar sus labores, Es ésta una ga-
rantia de la normativa juridica panamefia que los empresarios, invo-
cando el Convenio nim. 87, quieren anular.

El orador sefiald que esa normativa legal deberia ser defendida
de manera absoluta desde esta Comision. No se puede dar pie a que
esos grupos de poder se salgan con la suya. El propio representante
del Gobierno de Panama deberia ser el primero en defender ese de-
recho legal de huelga, consagrado en sus leyes. Nadie en esta Comi-
sion tiene derecho a pedir menos libertad sindical. Ello es todo un
contrasentido. Expreso el deseo de que de esta Comision de Normas
saliera una contundente posicién para impedir que se vieran limi-
tados en Panama la libertad sindical y el derecho de huelga.

El miembro trabajador del Paraguay manifest6 su coincidencia
con el Informe de la Comisién de Expertos entorno a las reclama-
ciones presentadas por el Consejo Nacional de Trabajadores Orga-
nizados (CONATO). Los trabajadores siguen siendo violentados en
sus derechos, teniendo conocimiento de que sectores de los emplea-
dores con mucho poder no respetan las leyes ni los convenios de la
OIT. Siguen asfixiando a los trabajadores, incumpliendo el pago de
los salarios, de los aguinaldos y de las vacaciones.

El orador sefial6 que en aras de la proteccion de los derechos y del
respeto de las leyes que protegen a los trabajadores, los Gobiernos,
en muchos casos, ratifican los convenios de la OIT para luego olvi-
darse de que estan vigentes, con lo que se cometen atropellos contra
tales derechos, como el derecho de huelga y el derecho de nego-
ciacién colectiva, contenidos en los Convenios nims. 87 y 98. Es
importante tener en cuenta esta realidad y adoptar las medidas que
correspondan para garantizar el cumplimiento de los mencionados
convenios y el respeto de los derechos humanos, que es también el
respeto de la vida de los trabajadores y de sus familias.

El miembro gubernamental de la Republica Dominicana se
sumé a la declaracion del delegado gubernamental de Panam4, en
el sentido de que esta Comision deberia reconocer los esfuerzos que
viene realizando el nuevo Gobierno, en relacion con el Convenio
nim. 87 sobre la libertad sindical, mediante la solicitud de asis-
tencia técnica para resolver los problemas que se han venido susci-
tando, dentro del consenso y del didlogo social con los interlocutores
sociales. En tal virtud, se percibe en las declaraciones del delegado
gubernamental la existencia de la cultura del didlogo.

La miembro gubernamental de El Salvador considerd que era
importante llevar a cabo la solicitud formulada por el Gobierno de
Panama de asesoramiento técnico de la oficina subregional de la
OIT, para que se pudiera efectuar una mejor aplicacién del Convenio
en el marco del didlogo y de la concertacién con los interlocutores
sociales, y lograr un acuerdo entre los mismos. Manifest6 su soli-
daridad con lo esfuerzos que viene desarrollando el Gobierno de
Panama para la solucion de esos problemas.

El representante gubernamental tras ponderar las observa-
ciones realizadas por los miembros trabajadores y los miembros
empleadores, reiterd el contenido de su declaracién, manifestando
su confianza en el tripartismo, en el consenso y en el cumplimiento
del derecho internacional.

Los miembros trabajadores declararon que, ante la ausencia
de respuestas y de acciones por parte del Gobierno a los incumpli-
mientos comprobados desde hace afios, reiteran su llamamiento al
Gobierno para que suministre con ocasiéon de la proxima reunion
de la Conferencia una memoria que informe acerca de las medidas
concretas adoptadas, con el fin de adecuar la legislacién y la prac-
tica nacionales al Convenio, en particular en lo que respecta a las
condiciones exigidas para la constitucion de organizaciones sindi-
cales, a larestriccion de las actividades sindicales en ciertos sectores
o en funcién de la realidad sobre el terreno, o a la restriccién para
algunos sectores en lo que concierne a la afiliacién a una confe-
deracion. Asimismo, expresaron su deseo de que el Gobierno solu-
cionara igualmente los problemas de larga data, como el arbitraje
obligatorio, las limitaciones del nimero de organizaciones por esta-
blecimiento o por provincia, la exigencia de un nimero minimo de
miembros para la constitucién de una organizacion de empleadores
y de trabajadores, la condicién de nacionalidad para formar parte
de la junta directiva de un sindicato, la interpretacion de la nocién
de servicios esenciales o la injerencia en los conflictos del trabajo,

C. 87

especialmente en caso de huelga. Los miembros trabajadores solici-
taron, ademads, al Gobierno que aceptara la asistencia técnica de la
OIT, con el fin de evaluar la situacién y de buscar de manera clara
soluciones a los problemas planteados.

Los miembros empleadores sefialaron que el Gobierno habia
aceptado la valiosa asistencia técnica de la OIT sobre esta cuestion.
A este respecto, la asistencia deberia asimismo incluir la evaluacion
del proyecto mencionado por el representante gubernamental, a fin
de garantizar que se ocupara de todas las cuestiones que conciernen
a este caso. Ademds, sefialaron que el Gobierno habfa indicado que
incluiria a los interlocutores sociales en la preparacion de la préxima
memoria que se enviaria a la Comision de Expertos.

La Comisiéon tomo nota de las informaciones verbales del re-
presentante gubernamental y del debate que tuvo lugar a conti-
nuaciéon. La Comision observo que desde hace afios la Comision
de Expertos seiiala problemas graves de aplicacion del Con-
venio, tanto en la legislacion como en la practica nacional. Estos
problemas se refieren a obstaculos legales a la constitucion de
organizaciones de trabajadores y de empleadores, a la unicidad
sindical impuesta por la ley en las instituciones publicas, a la
exigencia de ser panameiio para formar parte de la junta di-
rectiva de un sindicato, a la posibilidad de imponer el arbitraje
obligatorio en casos de conflictos colectivos, a la prohibicion de
que las federaciones de servidores publicos se afilien a centrales
que engloban a organizaciones del sector privado y a la inje-
rencia legislativa en las actividades de las organizaciones de tra-
bajadores y de empleadores. La Comisién habia pedido ademas
al Gobierno que facilitara a la Comision de Expertos el proyecto
de ley sobre zonas francas de exportacion. La Comision tomoé
nota de los comentarios presentados a la Comision de Expertos
por una organizacion de trabajadores y por una organizacion
de empleadores.

La Comisiéon tomo nota de las declaraciones del representante
gubernamental segin las cuales existe necesidad de recibir ase-
soramiento técnico de la OIT para buscar férmulas consen-
suadas de solucion a los problemas planteados por la Comisién
de Expertos en relacion con los Convenios nims. 87 y 98.

La Comision lamenté que no se hubiera concretado hasta
ahora la asistencia técnica que habia sugerido en su examen del
caso en 2003 y que no se hubieran registrado progresos signifi-
cativos en la aplicacion del Convenio, pero tomé nota de que el
Gobierno se habia comprometido a aceptar una mision de asis-
tencia técnica y de su voluntad de solucionar los problemas pen-
dientes a través del didlogo con los interlocutores sociales.

La Comision expresoé la firme esperanza de que el Gobierno to-
mara las medidas necesarias con la asistencia técnica de la OIT,
en estrecha colaboracion con los interlocutores sociales, para que
las organizaciones de empleadores y trabajadores pudieran dis-
frutar plenamente de los derechos y garantias consagrados por
el Convenio sin injerencia de las autoridades publicas.

La Comisiéon deploré la falta de progresos desde hace afios
y urgié al Gobierno para que, antes de su préxima reunion,
enviara a la Comisién de Expertos una memoria con informa-
ciones detalladas y precisas sobre las medidas tomadas, incluido
todo proyecto de ley preparado o nueva legislacion adoptada.
La Comision pidié que se involucrara plenamente a los inter-
locutores sociales en la preparacion de dicha memoria y esperé
poder examinar todas las informaciones el aiio préximo. La Co-
mision expreso la esperanza de que en un futuro muy préximo
estuviera en condiciones de constatar progresos importantes y
concretos, asi como que la mision de asistencia técnica exami-
nara el proyecto de ley al que se habia referido el Gobierno.

FEDERACION DE Rusia (ratificacion: 1956). Un representante
gubernamental afirmé que las cuestiones importantes y complejas
deberfan examinarse retrospectivamente. El Cddigo del Trabajo
de la Federacion de Rusia fue adoptado hace mds de dos afios. La
elaboracion del Cédigo se realizé de un modo abierto y democra-
tico, en estrecha colaboracion con los actores sociales. El Cédigo
del Trabajo establecié nuevas relaciones laborales, que se han ido
creando después de la transicién de una economia planificada a
una economia de mercado. En una situacién de cambios sociales y
econdmicos, el Gobierno de la Federacion de Rusia y los represen-
tantes de las organizaciones de trabajadores y empleadores llegaron
a un consenso social en el que convinieron que el nuevo Cédigo
del Trabajo era un documento fundamental para el desarrollo del
pais. Por primera vez, el Cédigo del Trabajo sent6 el principio de
la cooperacion tripartita y desarrollé las disposiciones fundamen-
tales de la Constitucion rusa. El Cédigo se redactd con la ayuda de
los expertos de la OIT, que prepararon numerosas recomendaciones,
la mayorfa de las cuales fueron aceptadas e incorporadas. Con la
ayuda de la OIT, se crearon nuevas instituciones de didlogo social,
entre otras, organismos y mecanismos tripartitos y bipartitos. Toda
esta labor fue llevada a cabo por una comision tripartita en materia
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de relaciones sociales y laborales, que llego a soluciones aceptables
para todas las partes. Para complementar el Cdodigo del Trabajo, se
adoptaron otras disposiciones legislativas, consultando previamente
con los actores sociales. En el Cédigo del Trabajo hay 21 articulos
sobre la cuestioén de la solucién de conflictos laborales. El Cédigo
también regula otras cuestiones del dmbito laboral, tales como los
salarios, el empleo y la proteccion social. El proceso de introducir
mejoras en el Codigo del Trabajo fue paulatino debido a los cambios
constantes que experimentaban las relaciones laborales. Por deci-
sién del Gobierno y de la Duma se establecié un grupo de trabajo
tripartito para analizar la préctica y redactar proyectos de enmienda
del Cédigo. El objetivo del Gobierno, tal como demostré con la rati-
ficacion de los ocho convenios fundamentales de la OIT es integrar
las normas internacionales en la legislacion nacional.

Con respecto a las observaciones de la Comisiéon de Expertos,
y mads particularmente al quérum requerido para la votacién de
huelga, el orador afirmé que el articulo 410 estd en conformidad
con la legislacion internacional, en particular con el articulo 8 (1) d)
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales. Al mismo tiempo, el grupo de trabajo para enmendar el C6-
digo del Trabajo estd examinando en la actualidad la cuestion de
la reduccién a un 50 por ciento de los delegados necesarios para
poder convocar una huelga. En lo que concierne a las limitaciones
impuestas al derecho de huelga para determinadas categorias de tra-
bajadores, el Codigo del Trabajo establecié una lista exhaustiva de
casos donde se prohibia la huelga, entre otros, para los trabajadores
de los sectores de la economia vinculados a la defensa y a la se-
guridad de la poblacion. Estas restricciones se formularon sobre la
base del articulo 17 de la Constitucidn rusa, en el que se establecia
que el ejercicio de los derechos y libertades individuales no deberia
violar los derechos y libertades de otras personas. Este enfoque era
coherente con el articulo 8 (1) ¢) y (2) del Pacto Internacional de De-
rechos Econémicos, Sociales y Culturales. El 1 de febrero de 2005,
entrd en vigor una nueva Ley sobre Funcionarios Publicos. Esta ley
deroga la disposicion previa que contenia el articulo 11 de la Ley
sobre Funcionarios Publicos, que establecia restricciones en materia
de derecho de huelga para los funcionarios publicos. El articulo 410
del Cédigo, que establecia el requisito de indicar la posible duracion
de la huelga, no restringe en absoluto el derecho de los trabajadores
a hacer huelga, asi como tampoco establecia ninguna limitacion de
tiempo a la duracion de la huelga. De hecho, no es necesario ninguna
medida adicional para extender la duracion de las huelgas. Después
de la entrada en vigor del Cddigo del Trabajo, y especialmente del
articulo 413, se establecieron restricciones al derecho de huelga re-
gulado en otras leyes, adoptadas previamente, en contradiccion con
el articulo 413 del Cédigo, y que ya no estaban en vigor.

Respecto a los trabajadores cuyo derecho de huelga estaba limi-
tado por la legislacion en vigor, el representante gubernamental
seflalé que estos trabajadores gozaban del derecho de organizar y
solucionar sus conflictos laborales ante los tribunales. La legisla-
cién actual disponia de una lista limitada de casos de huelga en los
que debian garantizarse servicios minimos. Entre estos servicios se
mencionan organizaciones encargadas de la seguridad y la salud de
la poblacién. Los servicios minimos se determinaban de acuerdo
con los sindicatos y, Gnicamente si no se llegaba a un acuerdo, la
autoridad ejecutiva tenia la responsabilidad de establecer la lista,
teniendo en cuenta los intereses, la seguridad y la salud de la pobla-
cién. Los trabajadores tenian el derecho de recurrir dicha decisiéon
en los tribunales. Ademas, haciendo referencia a los dltimos aconte-
cimientos, el orador explicé que se habian establecido en la Federa-
cion de Rusia cuatro centros encargados de la solucion de conflictos
colectivos en materia laboral. Se pretendia que las decisiones que
tomaban estos centros con respecto a la lista de servicios minimos
fuesen determinantes.

También explico la interpretacion que debia darse al articulo 11
del Cédigo del Trabajo, y senalé que dicho articulo no hacia refe-
rencia a las restricciones con respecto a la aplicacion de la legisla-
cion laboral a determinadas categorias de trabajadores, tales como
mujeres, jovenes y trabajadores con responsabilidades familiares
sino que, por el contrario, se referfa a las garantias suplementarias
que preveia la legislacion rusa. Mds especificamente en lo que con-
cernia a la prevision del trabajo en condiciones insalubres o peli-
grosas para mujeres embarazadas y menores de 18 afios.

Por tltimo, el orador hizo hincapié en que el problema de me-
jorar la legislacion laboral era el ambito de competencia de los ac-
tores sociales, y que dicha labor debia realizarse en el marco de los
organismos establecidos sobre una base tripartita, y que incluia el
examen de la aplicacion de las normas laborales en la prictica.

Los miembros empleadores observaron que ésta era la pri-
mera vez que se debatia sobre un caso relativo a este pafs dentro
del contexto del periodo posterior a la Guerra Fria. La cuestion del
monopolio sindical, que habia sido un problema en el pais desde
hacfa largo tiempo, habia dejado de serlo, y ahora se habian am-
pliado los derechos de las organizaciones. En cuanto al fondo del
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tema discutido, los miembros empleadores consideran que, puesto
que el derecho a la huelga no se establecia explicitamente en el
Convenio, su aplicacién queda sujeta a consideraciones de orden
general, si bien la Comision de Expertos habia hecho comentarios
especificos sobre esta materia. En opinién de los miembros emplea-
dores, deberia elogiarse al Gobierno por sefialar que las cuestiones
planteadas en la observacion de la Comision de Expertos estaban
por resolverse. Los empleadores consideran que, con respecto a la
necesidad de votacion previa para autorizar la convocatoria de una
huelga, dicho requisito estaba en consonancia con la necesidad fun-
damental de salvaguardar los derechos democrdticos de los miem-
bros del sindicato y que, por consiguiente, es conveniente que en la
votacion de huelga participase el mayor nimero posible de traba-
jadores. Aunque el requisito de que votaran todos los trabajadores
era demasiado exigente, no parecia excesivo exigir el quérum de
dos terceras partes previsto en el Cédigo del Trabajo. Los miembros
empleadores ponen en relieve que los precedentes del Comité de Li-
bertad Sindical no guardan relacién con la cuestion de si el requisito
de indicar la duracion de una huelga es conforme al Convenio, dado
que la actividad del Comité de Libertad Sindical no se limitaba al
texto del Convenio. Lo anterior también es cierto con respecto a la
cuestion de los servicios esenciales que deberfan variar en funcién
de las circunstancias de cada pafs. Sin embargo, alli donde existia
una prohibicién de huelga, se deberian prever alternativas que per-
mitieran recurrir a una tercera parte con el fin de superar el punto
muerto en las negociaciones.

Los miembros trabajadores recordaron que el caso trata la apli-
cacion de los articulos 2 y 3 del Convenio nim. 87 y observaron que
varias disposiciones del Cédigo del Trabajo de 1995 no tienen plena
aplicacidn, tal como lo expres6 exhaustivamente la Comision de Ex-
pertos. Tomaron nota de las modificaciones a la legislacion laboral
anunciadas por el Gobierno pero prefirieron comprobar primero sus
efectos en la prictica antes de pronunciarse sobre ellos.

Los miembros trabajadores advirtieron que: 1) si bien el derecho
a la huelga se encuentra efectivamente contenido en el Cédigo del
Trabajo, en la préictica el recurso a la huelga estd subordinado a
condiciones tales como la exigencia de la presencia en la asamblea
general de dos terceras partes de los trabajadores interesados y un
quérum del 50 por ciento de los votos, lo que vuelve ilusoria su uti-
lizacién a escala sectorial o intersectorial; 2) al prescribir que las
organizaciones sindicales deben indicar la duracién de la huelga,
la ley va en contra de los derechos de las organizaciones de rea-
lizar actividades sin intervencion de las autoridades publicas; 3) los
organos ejecutivos del Estado no constituyen una entidad indepen-
diente que goce de la confianza de todas las partes para solucionar
los conflictos relativos a la determinacion de un servicio minimo,
tal como lo dispone el Convenio; 4) la prohibicién de hacer huelga
que se aplica a todos los empleados de ferrocarriles, asi como a am-
plias categorias de empleados del Estado, sobrepasa ampliamente
limites admitidos generalmente para la prohibicion (la cual se aplica
a funcionarios ejerciendo una autoridad a nombre del Estado; 5) all{
donde la huelga estd prohibida, es indispensable que los conflictos
colectivos puedan ser solucionados por un érgano independiente y
no por el Gobierno.

Para concluir, los miembros trabajadores observaron que las cri-
ticas anteriores ya habian sido formuladas en términos generales
en 2003 y en 2001 y que la Comisién de la Conferencia debia con-
fiar en que el Gobierno, mds que un simple gesto, dard sefiales con-
cretas y claras de su sincera voluntad de aceptar rdpido a sus reco-
mendaciones y a las recomendaciones de la Comisién de Expertos.

El miembro trabajador de la Federacion de Rusia, en nombre
de la Federacion de Sindicatos Independientes de Rusia, el sindicato
mas grande en el pais, recordd que el pluralismo sindical existente
en la Federacion de Rusia explica las diferentes interpretaciones
dadas a varias disposiciones legislativas. El derecho de huelga es un
derecho inalienable de los trabajadores y de los sindicatos que repre-
sentan sus intereses econdmicos y sociales. La huelga es la medida
mas radical a la cual los sindicatos recurren s6lo en casos excepcio-
nales. La huelga no es un fin en si misma sino que es una respuesta
a las violaciones flagrantes y persistentes de los derechos e intereses
de los trabajadores. Si los empleadores cumplieran con los acuerdos
celebrados con los sindicatos a través de la negociacion colectiva, y
si los Gobiernos y sus 6rganos de control controlasen rigurosamente
la aplicacion de la legislacion laboral y de otras materias, los traba-
jadores no tendrian necesidad de recurrir a una medida tan extrema
para defender sus intereses. Considerando que generalmente ocurre
lo contrario, la legislacién laboral necesita contener disposiciones
que permitan a los trabajadores ejercer su derecho inalienable a la
huelga sin restricciones o prohibiciones excesivas.

La Comisién de Expertos presentd en mas de dos ocasiones, sus
observaciones en lo concerniente a la aplicacion del Convenio por
parte de la Federacion de Rusia. Hace dos afos, la Comisién de Ex-
pertos realizé observaciones similares, a las cuales el Gobierno no
comunicé respuestas.



El orador concord6 con la Comision de Expertos, lo que respecta
a la amplitud de la lista de profesiones en las que el derecho de
huelga fue restringido. Asimismo, consideré que los conflictos que
dan origen a la huelga deben ser resueltos por tribunales indepen-
dientes de conformidad con la Constitucién, y no por el Gobierno,
como establece la legislacion. Ademds, el quérum necesario para
la huelga debe ser reducido a un nivel razonable. El orador puso en
duda el requisito de notificar la duracion de la huelga, ya que de-
beria permitirse que la misma se prolongue hasta tanto sus objetivos
hayan sido alcanzados y el conflicto haya sido resuelto.

Subraya que otros puntos que no fueron tratados por la Comision
de Expertos, pero que no obstante son problemadticos para los sin-
dicatos, conciernen la ausencia del derecho de los sindicatos secto-
riales nacionales para convocar una huelga general en empresas de
un determinado sector de actividad. La huelga es una prerrogativa
de un sindicato de empresa. Lo que implica que los trabajadores
de un mismo sector econémico no pueden expresar su solidaridad
con otros trabajadores que se encuentran tratando de resolver un
conflicto con sus empleadores. Tanto en la legislaciéon como en la
préctica, resulta imposible realizar una huelga en una gran empresa
que tenga un dnico propietario pero que reagrupe a empresas de
distintos sectores de actividad. Esto explica el hecho de que un gran
nimero de huelgas en el pais fueran declaradas ilegales. Finalmente,
el orador expreso su satisfaccion respecto al hecho de que la Comi-
sion de Expertos recuerda constantemente al Gobierno su respon-
sabilidad en adecuar su legislacion con los convenios ratificados.
La completa aplicaciéon de las normas internacionales del trabajo
es beneficiosa para todos: el Gobierno, los empleadores y por sobre
todas las cosas para los trabajadores.

El miembro trabajador de Rumania indicé que el caso fue ob-
jeto de un examen por el Comité de Libertad Sindical en 2003 y
2004. Se podria hablar entonces de una violacion flagrante al Con-
venio nim. 87 que es uno de los convenios fundamentales de la
OIT.

El orador indicé que el articulo 11 del Cédigo del Trabajo de la
Federacion de Rusia contiene limitaciones al derecho de huelga para
ciertas personas: aquellas que tengan dos empleos, aquellas que
tengan responsabilidades familiares, las mujeres, los jovenes y los
empleados de la funcion publica, etc. Ademads, el Gobierno ha im-
puesto limitaciones al derecho de huelga para las personas titulares
de un contrato de derecho civil, que estan excluidas del 4mbito de
aplicacion del Cédigo del Trabajo. Estas restricciones constituyen
una violacién al articulo 2 del Convenio que dispone que los traba-
jadores y los empleadores, sin ninguna distincion, tienen el derecho
de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como
el de afiliarse a las mismas.

El articulo 410 del Cédigo del Trabajo, por su parte, dispone que
en la reunion donde se decida recurrir a una huelga deberdn estar
presentes al menos los dos tercios del nimero total de trabajadores
y que la decision debe ser adoptada al menos por la mitad del nu-
mero de delegados presentes. Ademads, el articulo 410 del Cédigo del
Trabajo prevé que las organizaciones de trabajadores deben indicar
al Gobierno la duracién prevista de la huelga, lo que constituye un
perjuicio a su libertad de organizarse y una ingerencia de las auto-
ridades publicas.

El articulo 412 del dicho Cddigo contiene una lista exhaustiva de
organizaciones y empresas en las cuales debe asegurarse un servicio
minimo en caso de huelga. Los desacuerdos relativos al estableci-
miento de un servicio minimo deben ser solucionados por un 6rgano
ejecutivo de la Federacion de Rusia en virtud del articulo 412 de
dicho Cdédigo. Esto iria en contra de la practica de la OIT, ya que
estos desacuerdos deben ser solucionados por un 6rgano indepen-
diente. Con respecto al articulo 413, que dispone la prohibicién del
derecho de huelga en ciertas actividades de produccién asi como
en los servicios esenciales donde las decisiones relativas a los con-
flictos colectivos son tomadas por el Gobierno, el orador considerd
que, en el caso donde hay restricciones o limitaciones al derecho de
huelga se estaria privando a los trabajadores de un importante medio
de defensa.. Los trabajadores deberian beneficiarse de medidas de
conciliacién, de mediacion y de arbitraje.

Teniendo en cuenta el hecho de que es la segunda vez que se dis-
cute este caso ante la Comisién, el orador consideré que corres-
pondia que el Gobierno tome todas las medidas necesarias para
adaptar la legislacion al Convenio nim. 87.

El miembro empleador de la Federacion de Rusia afirmé que
el Grupo Especial de Trabajo creado por la Duma estaba terminando
la modificacion del Cédigo del Trabajo. Varias disposiciones ya ha-
bian sido modificadas, pero atin no se habia discutido sobre los arti-
culos 412 y 413. Puesto que atin no habia concluido la labor de intro-
ducir enmiendas en el Cddigo del Trabajo, es prematuro examinar
dichas disposiciones. Por tltimo, sefialé que los empleadores consi-
deraban que las disposiciones del Convenio nim. 87 no contenian
ninguna referencia al derecho de huelga y que, por consiguiente, no
consignaban dicho derecho.

C. 87

Otra miembro gubernamental (Viceministra de Salud y Desa-
rrollo Social) expresé que el Gobierno se encuentra preparado para
continuar cooperando con la OIT en relacién con las cuestiones dis-
cutidas y para informar sobre el progreso obtenido en este sentido.
La oradora insistio una vez mas en que se estan realizando esfuerzos
para modificar el Cédigo del Trabajo, tarea que se lleva a cabo con-
sultando con los interlocutores sociales.

Los miembros empleadores tomaron nota del compromiso del
Gobierno de estudiar las modificaciones necesarias para que la legis-
lacion se adecue a las disposiciones del Convenio. Sin embargo, los
miembros empleadores observaron que en ocasiones los gobiernos
establecen comisiones que trabajan sobre reformas legislativas por
periodos muy prolongados y solicitaron al Gobierno que se compro-
meta a que el grupo de trabajo constituird un proceso efectivo que se
traducird en mejoras concretas de la situacién a corto plazo.

Los miembros trabajadores recordaron que la practica de
adoptar algunas medidas de caracter menor justo antes del inicio
de la Conferencia no daba una imagen positiva del Estado que las
adoptaba. Expresaron ademds su deseo de que la Comisién en sus
conclusiones solicite al Gobierno que tome rdpidamente las medidas
necesarias para adecuar al Convenio nim. 87 a las disposiciones del
Cadigo del Trabajo que son examinadas desde hace mucho tiempo
y, pida que para la préxima reunion de la Conferencia se haya exa-
minado una memoria sobre las medidas concretas que hubiesen sido
adoptadas.

La Comisién tomé nota de la declaracién del representante
gubernamental y del detallado debate que tuvo lugar a conti-
nuacion. La Comision recordé que los comentarios planteados
por la Comision de Expertos se refieren al derecho de las orga-
nizaciones de trabajadores y de empleadores de organizar su
administracion y sus actividades sin interferencia de las auto-
ridades publicas.

La Comisiéon tomé nota de la declaracion del Gobierno segiin
la cual el Cédigo del Trabajo habia sido objeto de extensas con-
sultas con los interlocutores sociales, y que un grupo tripartito
de trabajo de la Duma seguira examinado la efectividad de las
disposiciones del Codigo del Trabajo con el fin de posibles mo-
dificaciones; asimismo, se estan discutiendo actualmente en el
grupo de trabajo ciertas reformas a las disposiciones mencio-
nadas por la Comisién de Expertos.

La Comision pidié al Gobierno que tomara las medidas ne-
cesarias para que el proceso en curso se realice de manera efi-
ciente y rapida con el fin de poner la legislacion y la practica na-
cionales en conformidad con el Convenio en un futuro préximo.
La Comision pidié al Gobierno que envie antes de la proxima
reunion de la Comision de Expertos, una memoria con infor-
maciones detalladas sobre los progresos que se realicen a este
respecto.

SWAZILANDIA (ratificacion: 1978). Un representante guberna-
mental de Swazilandia sefial6 que su pais figuraba en la lista de
25 paises cuyos delegados habian sido invitados a suministrar in-
formacion a la Comisién de la Conferencia. A este respecto, expreso
profunda inquietud sobre el método poco claro de seleccién de la
lista de paises para la discusion sobre la aplicacion de los convenios
ratificados. Recordé las declaraciones formuladas por varios dele-
gados durante la discusion general e hizo un llamamiento para un
sistema mads justo y transparente, de modo que los paises puedan ser
seleccionados sobre la base de criterios cientificos que harfan que el
proceso fuese mds justo y transparente para todas las delegaciones.
Vistas todas las medidas positivas que habia tomado para dar efecto
al Convenio nim. 87, su Gobierno esperaba que al menos se hubiese
registrado un caso de progreso con respecto a Swazilandia.

Subrayé que aunque Swazilandia habia figurado ante la Comi-
sién en numerosas ocasiones, era obvio que el pais habia tomado
medidas importantes para implementar el Convenio en la préctica,
en consulta con los interlocutores sociales y con la asistencia de la
OIT. De esta manera, Swazilandia ha podido conseguir la confianza
necesaria con respecto a la libertad sindical y a la proteccion del
derecho de sindicacion. Sin embargo, sefiald que la mayoria de las
imputaciones formuladas en las observaciones de la Comisién de
Expertos estaban basadas en hechos incorrectos y en una evalua-
cién errénea de la situacién y deberian, por consiguiente, ser cues-
tionados.

En primer lugar, con respecto a los comentarios de la Comisién
de Expertos relacionados con la muerte presunta de un sindicalista
durante una marcha de protesta organizada por la Federacion de
Trabajadores Suazi con motivo de una reunién de los paises de la
Comunidad Britdnica en Mbabane en agosto de 2003, admitié que
se produjo un momento de violencia durante la protesta, pero negé
enfaticamente que un sindicalista hubiese muerto en dicha ocasion.
Explicé que se habia logrado un acuerdo entre las autoridades y
los organizadores de la accion con respecto a las dreas en que ten-
dria lugar, por razones de seguridad relacionadas con los Jefes de
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Estado que estaban asistiendo a la reunién. Aunque la protesta em-
pezd pacificamente, se produjo un enfrentamiento cuando se intentd
abandonar el drea designada. Sin embargo, afirmé que ningtn sin-
dicalista habia resultado muerto y ni los periddicos ni los dirigentes
sindicalistas habian informado sobre tal muerte. Su Gobierno estaba
completamente de acuerdo con el punto de vista expresado por la
Comision de Expertos en el sentido de que si se producia la muerte
de un sindicalista en una protesta, deberia establecerse una comision
de investigacion e invit6 a la OIT, a la Federacién de Sindicatos de
Swazilandia (SFTU) y a la Confederacion Internacional de Organi-
zaciones Sindicales Libres (CIOSL) a que integren dicha comisiéon
de modo que el nombre del pais quedase libre de toda sospecha.

En segundo lugar, con respecto a la exclusion del personal del ser-
vicio de prisiones de la Ley de Relaciones de Trabajo (IRA), sefialé
que el servicio penitenciario estaba compuesto por 1.300 empleados.
Aseguré a la Comisién que su Gobierno no habia permanecido in-
diferente a las observaciones hechas por la Comisién de Expertos
sobre esta cuestion en el pasado y que emprendido un analisis critico
del servicio de prisiones con el objeto de evaluar en qué forma podia
lograr una mejor conformidad con las obligaciones del Convenio.
No obstante, su Gobierno llegé a la conclusion de que, en el caso de
Swazilandia como es el caso de muchos otros pequeios paises en de-
sarrollo, el servicio penitenciario deberia, de hecho, ser considerado
como una fuerza armada y en consecuencia quedar dentro del &mbito
de la ley, al igual que la policia y el ejército. Ademads, cabria sefnalar
que el personal penitenciario no se encuentra en desventaja con res-
pecto a los sueldos y a las condiciones de empleo, especialmente en
comparacién con otros funcionarios piblicos que pertenecen a la Aso-
ciacién Nacional de Empleados Piblicos de Swazilandia (SNACS),
la Asociacién Nacional de Profesores de Swazilandia (SNAT) y la
Asociacion Nacional de Enfermeras de Swazilandia (SNA) porque
el resultado de las negociaciones emprendidas por estas asociaciones
deben ser aplicados a todo el servicio civil.

En tercer lugar, con respecto a la aplicacion del articulo 40, 13)
de la Ley de Relaciones de Trabajo sobre las acusaciones contra los
dirigentes sindicales, indic6 que este articulo habia sido enmendado
por la Ley de Reformas de las Relaciones de Trabajo, nim. 8 de
2000, con la plena participacion de los interlocutores sociales y en
consulta con la OIT. Sélo pueden presentarse cargos en contra de di-
rigentes sindicales por actividades delictivas, y actos premeditados
con la intencién de perjudicar. Asi pues, esta cuestiéon no deberia
plantearse mds y se pregunté por qué la Comision de Expertos to-
davia seguia considerandola.

En cuarto lugar, volviendo a las cuestiones planteadas en las ob-
servaciones de la Comision de Expertos con respecto al proceso y
al resultado de la elaboracién de la Constitucién, indicé que este
proceso se habia beneficiado de la asistencia del Commonwealth y
de la Union Europea, y que el proyecto serd examinado por ambas
Céamaras del Parlamento en agosto de 2005. Expreso su firme con-
viccion de que el proyecto de Constitucion cumplird con las obli-
gaciones internacionales del pafs en virtud del Convenio. La Parte
IV sobre las libertades y los derechos fundamentales prevé: a) la
libertad de conciencia, expresion, sindical y de reunién pacifica, asi
como de movimiento; y b) el respeto de los derechos de los traba-
jadores. Parece evidente que existe una voluntad de proteger estos
derechos en armonia con el Programa de Trabajo Decente. El texto
del proyecto de Constitucion se pondrd a disposicion de la Oficina y
podra ser consultado en el sitio web del Gobierno, www.gov.sz.

En el quinto punto, hizo referencia a los comentarios de la Comi-
sion de Expertos sobre la larga duracién de los plazos contemplados
para solucionar un conflicto antes de que una organizacioén pueda
convocar una huelga legal. Manifesto su satisfaccién al comunicar
que su Gobierno se ha basado siempre en el didlogo tripartito y en
la asistencia técnica de la OIT para enmendar la Ley de Relaciones
de Trabajo. La enmienda entrard en vigor en agosto de 2005. Una de
las caracteristicas mas importantes de la enmienda es la reduccion
de los plazos previstos para resolver un conflicto promoviendo la
sumision directa de conflictos ante la Comisién de Conciliacion,
Mediacion y Arbitraje. Expresé su conviccion de que se deberia
brindar una flexibilidad razonable a los interlocutores sociales para
que entablen un didlogo fructifero y resuelvan sus conflictos ami-
gablemente. Si los interlocutores tripartitos piensan todavia que la
ley no cumple con las obligaciones sobre el derecho a la huelga, su
Gobierno no tendrd inconveniente en colaborar con ellos y la OIT, y
rectificar dicha situacion.

Por dltimo, con respecto a las alegaciones sobre el proyecto de ley
destinado a regular la seguridad interior, subrayé que no existe in-
dicio alguno sobre dicho proyecto, aunque una propuesta al respecto
se habfa presentado en el pasado y que se abandoné hace cuatro
aflos. Actualmente, en el Parlamento no se examina ningtin proyecto
de ese tipo.

A modo de conclusion, declaré que su Gobierno estd dispuesto a
trabajar con la OIT para lograr el pleno cumplimiento de su legisla-
cion y practica de las obligaciones en virtud del Convenio nim. 87.
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Los miembros trabajadores agradecieron al representante gu-
bernamental por su intervencién y por las informaciones proporcio-
nadas. La Comision considera, por la octava vez en diez afios, el caso
de Swazilandia. En varias ocasiones, el Gobierno se comprometio a
progresar en la direccién indicada. No obstante, incluso si se han
comprobado ciertos progresos, la situacion concreta es muy distinta.
La adopcién en 2000 de la Ley de Relaciones de Trabajo parecia ser
una medida positiva. Ahora bien, pese a su adopcién, el Gobierno
sigue aplicando las leyes de estado de emergencia a los trabajadores
y a sus organizaciones, a saber, la Ley sobre el Orden Publico, de
1963, y el articulo 12 del Decreto sobre los Derechos de las Organi-
zaciones, de 1973, que revocaba la declaracion de derechos y desco-
noce todas las libertades civiles. Desde 1973, las caracteristicas de
la accién gubernamental son: utilizacién de la fuerza, impunidad,
desconocimiento del didlogo social, desconocimiento de la auto-
ridad de la ley, ignorancia de la voz de los disidentes, brutalidad del
empleador frente a ciudadanos que realizan manifestaciones paci-
ficas e incumplimiento de las decisiones del poder judicial.

Una vez mds la Comision de Expertos se refiere a varias viola-
ciones graves de las disposiciones del Convenio nim. 87. En primer
lugar, la legislacion nacional no reconoce el derecho de sindicacion
al personal de prisiones. A ese respecto, la Comision recuerda que
en virtud del articulo 2 del Convenio, todos los trabajadores, sin dis-
tincion, tienen el derecho de constituir organizaciones que estimen
convenientes y de afiliarse a las mismas, sin autorizacién previa.
Nuevamente el Gobierno declara que ha previsto incluir a los servi-
cios de prisiones en el campo de aplicacion de la Ley de Relaciones
de Trabajo. Sin embargo, y teniendo en cuenta los antecedentes pre-
sentados, es dificil creer que ahora honorara sus compromisos.

En segundo lugar, la Comision de Expertos plantea nuevamente la
cuestion de la duracién del procedimiento obligatorio, muy largo y
extremadamente complicado, previsto antes de declarar una huelga.
Un procedimiento de ese tipo es contrario al articulo 3 del Con-
venio nim. 87 y tiene por objeto desalentar toda accioén de huelga.
Es evidente que ese tipo de reglamentacion resulta inaceptable en la
medida en que atenta contra las libertades humanas fundamentales.
El Gobierno indicé que ha previsto acortar los plazos contemplados
en el procedimiento. No obstante, y teniendo en cuenta los antece-
dentes, es dificil creer que cumplira su compromiso.

En tercer lugar, la Ley de Relaciones de Trabajo contempla la po-
sibilidad de iniciar acciones civiles en contra de las federaciones,
sindicatos y personas que participan en un movimiento de protesta.
Este procedimiento constituye una violacién de sus derechos ya que
dichas acciones pueden desembocar en el pago de sumas de tal en-
vergadura que tienen un efecto disuasorio del ejercicio de los dere-
chos sindicales. Al respecto, el Gobierno indic6 que la cuestion de
las acciones ante los tribunales no se habia planteado. No obstante,
no proporcioné informacion relativa a la aplicacién de la ley sobre
este punto.

En cuarto lugar, la Comisién de Expertos planteé nuevamente
que la Ley sobre el Orden Publico, de 1963, y el articulo 12 del
decreto de 1973, que suprime los derechos sindicales, parecen se-
guir estando en vigor. Dicha Comisién habia pedido al Gobierno
que la mantuviera informada sobre la elaboracion de una Consti-
tucién nacional — en armonia con las normas internacionales y que
garantizaria el respeto de los derechos sindicales — que derogaria
el decreto mencionado. El Gobierno no proporcioné informaciones
sobre el punto.

En quinto lugar, segin las informaciones comunicadas a la Ofi-
cina por la CIOSL, durante una manifestacion que tuvo lugar en
agosto de 2003, la policia dispers6 violentamente a los manifestantes
y presumiblemente un sindicalista murid. Al respecto, la Comision
de Expertos recordé que la libertad de reunion constituye uno de los
elementos fundamentales de los derechos sindicales y que las autori-
dades deberian abstenerse de intervenir para limitarlo. La Comision
pidié también una investigacion judicial independiente para averi-
guar lo sucedido con la persona que habia resultado muerta, al par-
ticipar en una manifestacion sindical. Se espera que el representante
gubernamental proponga la realizacién de dicha investigacion.

La Comision de Expertos, en su observacion relativa al Convenio
nim. 98, pidié ademas al Gobierno que adoptara una disposicion es-
pecifica sobre sanciones suficientemente disuasorias y eficaces para
proteger a las organizaciones de trabajadores de la injerencia de los
empleadores o de sus organizaciones en sus asuntos.

Para garantizar el respeto del Convenio nim. 87, deberdn enmen-
darse o derogarse la ley que prohibe la sindicacion del personal de
prisiones, el procedimiento relativo a la solucién de los conflictos, y
el decreto sobre los derechos de las organizaciones, de 1973. El pro-
blema fundamental del caso de Swazilandia es el decreto sobre los
derechos de las organizaciones, de 1973. El problema es tanto mds
importante si se tiene en cuenta que la adopcién de la Constitucion
parece estar en suspenso.

Para concluir, los miembros trabajadores pidieron al Gobierno que
permita a la sociedad civil y a las federaciones sindicales participar



en la elaboracion de la nueva Constitucion. Ademads, el proyecto de
Constitucién deberia someterse a la consideracion de la Comision
de Expertos o bien, teniendo en cuenta los plazos, podria resultar
conveniente que una mision de la OIT visite el pais para dar su opi-
nién sobre el proyecto. Lo anterior permitird también establecer un
marco para el didlogo social

Los miembros empleadores, después de agradecer al represen-
tante gubernamental por la informacion comunicada, insistieron
en que la libertad de expresion es un elemento fundamental de la
libertad sindical. Por consiguiente, instaron al Gobierno a cercio-
rarse de que se suprimieran las restricciones a la libertad de expre-
sion. Con respecto al proceso de desarrollo de la Constitucion, que
se lleva a cabo desde hace varios afios, observaron que el decreto
nim. 4 desalienta la presentacion de peticiones colectivas, soca-
vando asi el proceso de consulta. Es de suma importancia que las
disposiciones de la Constitucién estén en conformidad con las obli-
gaciones establecidas en el Convenio. Con este fin, serfa muy con-
veniente que el proyecto de Constitucion pudiera ser examinado por
la Comision de Expertos; en consecuencia, el Gobierno deberia so-
meter el texto de la Constitucion cuando lo haya finalizado. Resulta
una paradoja que en este caso las bases del didlogo social existen,
pero no son utilizadas. Por consiguiente, los miembros empleadores
instaron al Gobierno a que establezca esta plataforma con la asis-
tencia técnica de la OIT.

El miembro trabajador de Swazilandia respondi6 a la decla-
racion del representante gubernamental declarando que en Swazi-
landia hay una situaciéon de menosprecio por el imperio de la ley,
de despilfarro pese a la mucha pobreza, y que el pais padece un
grave problema de VIH/SIDA, de falta de democracia, de violencia
amparada por el gobierno y de mala gestién publica. Asimismo, se
han producido tentativas de denigrar a los portavoces de las orga-
nizaciones que tienen acceso a los medios de comunicacion inter-
nacionales.

Swazilandia ha sido gobernada por un decreto de estado de emer-
gencia desde hace 33 afios; no hay partidos politicos, todo el poder
lo detenta el Jefe del Estado y no existe separacion de poderes.

Se han cometido graves violaciones de los Convenios nims. 87 y
98, arrestos de lideres sindicales e incluso la muerte de una joven en
una manifestacion. Amnistia Internacional también ha informado
de la muerte de algunas personas mientras estaban en prision. So-
lamente después de someter al Gobierno a una fuerte presion, se
accedié a aprobar la nueva legislacion laboral de 2000. No obstante,
no se han registrado mejoras sustanciales ni en la practica ni en la
aplicacion o ejecucion de los Convenios. El pafs llega a altos niveles
en materia de ratificacién de convenios y tratados relativos a los
derechos humanos, pero es uno de los paises con mayor niimero de
infracciones de dichos instrumentos.

El orador observé que esta era la octava vez que Swazilandia se
presenta ante la Comision de la Conferencia desde 1996 por fla-
grante omision y violacién de los Convenios nims. 87 y 98, los
cuales ratificé en 1978. La Comisién de la Conferencia y la Co-
mision de Expertos urgieron a Swazilandia a que respete el conte-
nido de dichos Convenios autorizando a la policia y al personal de
prisiones para que constituyan y se adhieran a las asociaciones que
deseen; la reduccion del procedimiento de autorizacion de huelga;
la reforma del articulo 40, 13 de la Ley de Relaciones Laborales en
virtud del cual se hace responsable a los sindicatos de las pérdidas
causadas durante una manifestacién autorizada; y mediante la no
aplicacién de los decretos de orden publico de 1963 y 1973. Asi-
mismo, se requiri6 al Gobierno para que presente el proyecto de Ley
de Seguridad ante la Comision de Expertos antes de su aprobacion.
No obstante, el espiritu del proyecto legislativo se habia incorporado
al proyecto de Constitucién que serd sometida proximamente a la
aprobacién del Parlamento. El proyecto de Constitucion restringe
la libertad de expresion y de asociacidn, y priva a los partidos poli-
ticos de una funcién en el gobierno del pais. El Rey serd investido
de todos los poderes.

El orador solicitd, por tanto, al Gobierno que permita el derecho
de libertad sindical y el derecho de negociacion colectiva para la
policia y el personal de prisiones; que abrevie los procedimientos de
solucion de conflictos; que derogue la clausula de responsabilidad
de la Ley de Relaciones Laborales de 2000; que derogue los arti-
culos 11, 12 y 13 del decreto de 1973; que derogue el articulo 4 del
decreto nim. 2 de 1996; que participe en el didlogo social y permita
la participacion de la sociedad civil antes de finalizar el proyecto
de Constitucién; que presente el proyecto final a la Comisién de
Expertos para garantizar su conformidad con los convenios; y que
presente un informe provisional de la situacion ante el Consejo de
Administracién de noviembre de 2005.

Sefial6 que el pueblo de Swazilandia esperaba que la Comision
velara por el respeto de los derechos humanos, la justicia social y la
dignidad humana en el pafs.

El miembro gubernamental de Namibia agradecio al represen-
tante gubernamental por la informacién proporcionada sobre los
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comentarios de la Comisién de Expertos. Destacé los pasos posi-
tivos que tomd el Gobierno de Swazilandia para dar cumplimiento a
los comentarios de la Comisién de Expertos y para adoptar reformas
legislativas que estén en conformidad con las disposiciones del Con-
venio. El orador se felicité por la voluntad del Gobierno en cooperar
con los interlocutores sociales y la OIT en este tema.

La miembro gubernamental de Nigeria record6 que el repre-
sentante gubernamental de Swazilandia en su respuesta habia in-
formado a la Comisién de la Conferencia que se encontraba prepa-
rado para establecer una comision de investigacion, en el caso de
que existiesen pruebas suficientes que acreditasen que un sindica-
lista perdi6 su vida durante la protesta en cuestion. Esto constituye
prueba suficiente de que el Gobierno de Swazilandia estd preparado
para trabajar con la OIT en la aplicacién de las disposiciones del
Convenio nim. 87 y respecto de la proteccion de la vida de los sin-
dicalistas en el pais. Teniendo en cuenta la intervencién del repre-
sentante gubernamental, queda claro que no sélo existe la voluntad
politica para la aplicacién del Convenio nim. 87, sino también para
atender a la OIT en relacion con las cuestiones conexas a los dere-
chos fundamentales de los sindicalistas. Solicité que la Comision de
la Conferencia aliente al Gobierno en sus esfuerzos continuos para
modificar y mejorar otras dreas en las que haya atin que trabajar.

El miembro gubernamental de Cuba destacé las medidas adop-
tadas por el Gobierno y lo invité a que informe si el personal de pri-
siones goza del derecho de constituir o asociarse a organizaciones
sindicales, teniendo en cuenta que, si se trata de personal de las
fuerzas armadas o de policia, puede ser excluido de la aplicacion del
convenio. Finalmente, el orador destacé que ello puede ser resuelto
con la asistencia técnica de la Oficina.

El miembro gubernamental de Sudafrica se felicit6 de las apa-
rentes mejoras sefialadas por el representante gubernamental de
Swazilandia. El orador indicé que el Gobierno solicitd asistencia
técnica y asimismo, hizo notar, que la asistencia debiera ser propor-
cionada. El orador insté al Gobierno a entablar el didlogo social con
sus interlocutores sociales.

El representante gubernamental agradeci6 a todos los oradores
por sus contribuciones, que tendria en cuenta en la medida en que
guardaban relacion con el Convenio. El contenido de la futura Cons-
titucion es coherente con las obligaciones internacionales contraidas
por Swazilandia. Reiteré que se habia dejado de impulsar el pro-
yecto de Ley sobre Seguridad Interior, y que la asistencia técnica
proporcionada por la OIT y otros paises estimulaba al Gobierno a
seguir trabajando para fomentar el didlogo social y la aplicacion in-
tegra del Convenio.

Los miembros trabajadores recordaron que la Comision trata en
casi todas sus sesiones la cuestion de las violaciones al derecho de
libertad sindical en Swazilandia y que, como lo sefial6 la Comision
de Expertos, estas violaciones graves contindan. En consecuencia,
la Comision no tiene otra alternativa que volver a discutir el caso e
insistir en que el Gobierno adapte la legislacion y la practica a lo dis-
puesto por el Convenio nim. 87. Se espera del Gobierno que proceda
ala modificacién de la ley que prohibe la libertad sindical al personal
penitenciario; una reforma del procedimiento, demasiado largo y pe-
noso, antes de realizar cualquier tipo de reivindicacién; la derogacion
del decreto de 1973 que suprime los derechos sindicales. Asimismo
consideraron que antes de adoptarse el proyecto de nueva Constitu-
cidn, su proyecto deberia someterse a la consulta de los interlocutores
sociales o al andlisis de la Comisién de Expertos en lo relativo a su
conformidad con las normas internacionales del trabajo.

Los miembros trabajadores se felicitan de la misién de alto nivel
en la que participardn expertos y que podrd ademads esclarecer la
muerte de una persona cuando se realizaba una manifestacion en
2003 y recordaron que el rechazo a una misién de este tipo justifi-
caria la inclusién de un parrafo especial en el informe y la inclusién
de este caso entre los casos de incumplimiento continuo.

Los miembros empleadores recordaron que es fundamental que
el Gobierno implemente completamente el dialogo social y que se
ocupe de las discrepancias entre la legislacion y la practica y el Con-
venio, tal como lo not6 la Comisién de Expertos en su observacion.
El Gobierno no habfa sido totalmente transparente en relacion con la
informacién suministrada a la Comisién de la Conferencia y ala Co-
misién de Expertos, y subrayaron la necesidad de que el Gobierno
suministre una memoria detallada a la Comision de Expertos sobre
las medidas tomadas para adaptar la legislacion y la practica al Con-
venio. Los miembros empleadores se asociaron con la propuesta de
los miembros trabajadores de enviar una misién de alto nivel para
establecer un marco que posibilite el didlogo social en el pais y que
examine las posibles repercusiones de la nueva Constitucién en la
aplicacion del Convenio tanto en la legislacion como en la practica.
Dudaban que el representante gubernamental tuviese autoridad para
aceptar una mision en esta reunién pero instaron al Gobierno a que
aceptase la mision de alto nivel antes del préximo afio.

La Comisiéon tomé nota de las declaraciones del represen-
tante gubernamental, asi como de la discusion que tuvo lugar
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a continuacién. La Comision recordé que este caso habia sido
discutido en numerosas ocasiones en los ltimos diez afios. La
Comision observo que los comentarios de la Comision de Ex-
pertos se referian al derecho de sindicacion del personal de pri-
siones y a varios aspectos del derecho de las organizaciones de
trabajadores y de empleadores de organizar sus actividades sin
injerencia gubernamental.

La Comisién tomé nota de la declaracion del Gobierno segin
la cual no se produjeron muertes durante la accion de protesta
mencionada en el Informe de la Comisién de Expertos. En
cuanto al derecho de sindicacion del personal de prisiones, el
Gobierno indicé que estaba revisando este asunto y que espe-
raba que seria resuelto pronto. En cuanto al proceso constitu-
cional, el Gobierno declaré que actualmente el Parlamento es-
taba debatiendo la cuestion y que se pondria a disposicion de
la Comisién de Expertos la Constitucion cuando fuera promul-
gada. Por ultimo, el Gobierno sefial6 que el proyecto de ley sobre
seguridad interna fue abandonado hace cuatro afios y no cons-
tituia ya un problema.

La Comision lament6 observar que la Ley de Orden Publico
de 1963 y el decreto de 1973 sobre el derecho de sindicacion, que
habian sido objeto de comentarios de la Comision de Expertos
durante muchos afios, estuvieran todavia en vigor y fueran invo-
cados por el Gobierno. Asimismo, la Comision tomé nota de las
graves preocupaciones expresadas relativas al decreto que pro-
hibia aportes de la sociedad civil en la elaboracion de la nueva
Constitucion y en su contenido.

La Comision recordo que el dialogo social es un aspecto fun-
damental de la plena aplicacién del Convenio. La Comisién urgio
al Gobierno a que llevara a cabo consultas significativas y com-
pletas con las organizaciones de trabajadores y de empleadores
mas representativas y con la sociedad civil en su conjunto sobre
el proyecto de Constitucion y a que garantizara que ninguna de
sus disposiciones tuviera por resultado infringir el Convenio, asi
como a que su adopcion diera lugar a la abrogacion efectiva del
decreto de 1973 y decretos 11, 12 y 13 promulgados en virtud
del mismo. La Comisién pidié también al Gobierno que tomara
las medidas necesarias para suprimir todas las divergencias que
siguen existiendo entre la legislacion y la practica y el Convenio.
La Comision pidié al Gobierno que en su préxima memoria a
la Comisién de Expertos comunicara informaciones detalladas
sobre las medidas adoptadas a este respecto, asi como una copia
del proyecto de Constitucion con objeto de que los expertos
puedan examinar su conformidad con el Convenio. La Comi-
sion insté también al Gobierno a que aceptara una mision de
alto nivel con objeto de establecer un marco significativo para
el dialogo social y a que examinara nuevamente el impacto de la
Constitucion en los derechos consagrados por el Convenio.

Turquia (ratificaciéon: 1993). Un representante guberna-
mental recordd, en primer lugar, que este ano la Comision de Ex-
pertos habia expresado su satisfaccion y su interés respecto de varias
medidas adoptadas por su pais relativas a la aplicacion del Convenio
nim. 87. En efecto, se han formulado varias enmiendas a leyes, con
la participacion activa de los interlocutores sociales. La Comision de
Expertos también planted una serie de puntos sobre los que solicitd
mas informacion en lo que atafie a la aplicacién del Convenio, sobre
los que deseaba responder.

En lo que se refiere al «periodo de prueba», exigido a los funcio-
narios publicos en el dmbito de aplicacion de la ley nim. 4688, in-
dicé que la ley se habia enmendado, sobre la base del didlogo social,
mediante la ley nim. 5198. En una reunién reciente del Consejo de
Consulta Tripartito, se habia decidido que se proseguiria la labor de
redaccion del nuevo proyecto que incluia la supresion del periodo
de prueba y ampliaba el ambito de aplicacion de la ley relativo a
las categorias de trabajadores a las que se reconoceria el derecho
de sindicacion. Refiriéndose al argumento de que los funcionarios
publicos — cuyos contratos tienden a ser cada vez mds de duracién
determinada — quedaban al margen de la ley nim. 4688, dijo que
eso no era asi. Los trabajadores con contratos de duracion determi-
nada tenian los mismos derechos sindicales que los trabajadores del
sector privado. Ademds, se tenia la intencion de eliminar algunas de
las restricciones actualmente contenidas en el articulo 15 para, en la
medida de lo posible, limitar las excepciones restringiéndolas en la
medida de lo posible, a los puestos de confianza.

Respecto de los criterios en que se basa el Ministerio de Trabajo
para determinar la rama de actividad en la que clasifica un deter-
minado establecimiento — que se critica aduciendo que puede utili-
zarse para impedir que los trabajadores se afilien al sindicato de su
eleccion — desed hacer algunas aclaraciones. Con vistas a prevenir
los conflictos y cifiéndose a las normas internacionales, la ley nim.
2821 contempla una rigurosa delimitacion de las ramas de actividad
econdmica. En el caso excepcional de un conflicto entre sindicatos
relativo a dicha delimitacion, le incumbia decidir al Ministerio de
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Trabajo, a solicitud de las partes, decision sobre la que se podia
apelar ante los tribunales. En su pais, la determinacion de las ramas
de actividad se basaba en criterios objetivos, con vistas a mantener
un sistema de negociacién colectiva equilibrado y efectivo en el
que los trabajadores sean libres de decidir a qué sindicato afiliarse,
dentro de la rama de actividad que les corresponde. Con respecto al
caso de Dok Gem-Is, indicé que un conflicto jurisdiccional habia
desembocado en una transferencia de competencia entre dos sindi-
catos, y que los trabajadores fueron libres de elegir entre afiliarse a
otros sindicatos de la misma rama o bien crear un nuevo sindicato.

Como respuesta a la solicitud de informacién por parte de la Co-
mision de Expertos relativa a los proyectos de fusién de algunas
ramas, indicé que dichos proyectos obedecian, una vez mas, al pro-
poésito de racionalizar la estructura organizativa, de conformidad
con las normas internacionales, a fin de evitar yuxtaposiciones in-
necesarias. Por ejemplo, los casos del azicar y los alimentos, y los
del transporte por carretera, ferrocarril, maritimo y aéreo — que en
el sistema actual se clasifican en ramas separadas — se fusionarian,
sobre la base de un criterio objetivo, tal como el que se aplica en la
estructura organizativa de las secretarias sindicales internacionales.
A este respecto, las condenas anteriores no tenian efectos adversos
en el derecho de sindicacion de los trabajadores, los cuales seguian
libres de afiliarse a las organizaciones de su eleccién. La Comision
de Expertos considerd que la modificacion propuesta — encaminada
a combinar ciertas ramas de actividad a los efectos de aclarar la na-
turaleza y el ambito abarcado por los sindicatos industriales — «no
es, en si misma, incompatible con el Convenio».

En relacién con el comentario de la Comision de Expertos en el
sentido de que varias disposiciones de las leyes nims. 2821, 2822
y 4688 regulan indebidamente cuestiones de orden interno de los
sindicatos y dan lugar a pensar en una injerencia indebida en sus
asuntos por parte de las autoridades publicas, hizo hincapié en que
los procedimientos contemplados no obstaculizan la independencia
de las organizaciones sindicales sino que procuran orientarlas para
que funcionen de modo democratico, sean mds transparentes sus ac-
tividades y queden protegidos los derechos de sus afiliados.

Refiriéndose a la observacion de la Comision de Expertos relativa
al articulo 10 de la ley nim. 4688 que faculta al Ministerio y a los
trabajadores sindicados a recurrir a los tribunales para remover a
los funcionarios sindicales que infrinjan las disposiciones relativas
a las elecciones sindicales, dijo que la decision final correspondia a
los tribunales y que, en la practica, las solian invocar principalmente
los sindicalistas. Una vez mas la finalidad perseguida era proteger
los derechos de los trabajadores sindicados y salvaguardar la demo-
cracia sindical. Sin embargo, la Comision de Consulta Tripartita ha
decidido examinar ese asunto mds adelante.

En cuanto al comentario de la Comision de Expertos en el sentido
de que las restricciones establecidas en la ley nim. 4688 seguian
en pie en lo que se refiere a la suspension del mandato de un fun-
cionario sindical mientras sea candidato en elecciones generales o
locales, y finalizan en caso de que no resulte elegido, seialé que la
critica se basaba en un malentendido. Se pone término al mandato
de tales funcionarios, en la practica, si resultan elegidos, no si son
derrotados en las elecciones. La disposicién pertinente se basa en
una disposicion constitucional y el Comité de Académicos busca
soluciones apropiadas a esta cuestion.

Con referencia al comentario de la Comision de Expertos relativo
a que el articulo 35 de la ley nim. 4688 no menciona la huelga en el
sector publico, indicé que, en virtud de su contrato de funcionario
publico, un trabajador goza del derecho de huelga, tal como ocurre
con un trabajador en el sector privado. No obstante, recordé que el
reconocimiento del derecho de huelga a los funcionarios publicos
era una cuestion no resuelta incluso en el contexto de la OIT. Aun
asi, de conformidad con las opiniones de la Comisién de Expertos
en el sentido de que el derecho de huelga en el sector publico sélo
deberia limitarse a los funcionarios que desempefian funciones en
la administracion del Estado, el Gobierno ha iniciado una reforma
para definir el concepto de «funcionario puiblico» en un sentido res-
trictivo, distinguiéndolo cuidadosamente de otras categorias de fun-
cionarios publicos. Teniendo en cuenta los comentarios de la Comi-
sién de Expertos, se abordaria la cuestion del derecho de huelga de
otras categorias de funcionarios ptblicos, incluso si fuera necesario
enmendar la Constitucion. A este respecto, se comprometio a man-
tener informada a la OIT sobre los avances en esta direccion.

Por lo que toca a las restricciones contenidas en la ley ndim. 2822
sobre el derecho de huelga, hizo hincapié en que el proyecto de ley
para enmendar el articulo 29 de la ley nim. 2822 estaba bastante
adelantado y se habian suprimido varias ocupaciones o servicios en
los que actualmente la huelga no estaba permitida, entre ellos, las
centrales eléctricas alimentadas con lignito, la banca, los notarios
publicos, el transporte urbano, el trasporte por carretera y tren, y el
transporte maritimo. La supresion de la restriccion del derecho de
huelga en la produccién, refinado y distribucién del gas natural, del
abastecimiento urbano de gas y del petréleo también estaba siendo



examinada por el Comité de Académicos. En el caso que interesa,
el derecho de huelga se ha ampliado mediante su extension a los tra-
bajadores que desempeiian funciones en establecimientos en los que
antes la huelga estaba prohibida.

Con referencia a las limitaciones a la formacién de piquetes de
huelga, sefialé que la remocion de ciertas restricciones, tales como
la prohibicién de proporcionar sitios protegidos a los huelguistas,
enfrente o en los alrededores de las fabricas, se contemplaba en el
programa de reformas del Gobierno.

Respecto del comentario de la Comisién de Expertos relativo a
que el periodo previo a la declaracién de huelga era excesivamente
largo, indic6 que los plazos contemplados eran plazos maximos,
previstos para ofrecer una mayor flexibilidad a las partes. El pro-
yecto de ley contemplaba simplificar y hacer mas flexible el proceso
de mediacion, lo cual redundarfa en un acortamiento del plazo en el
que un sindicato puede 1lamar a huelga.

Sobre la cuestioén de la prohibicién de declarar huelgas con fines
politicos, ocupar los lugares de trabajo y declarar huelgas generales
o de solidaridad, senald que tales restricciones dimanaban del ar-
ticulo 54 de la Constitucién. Agregd que entre los especialistas no
habia consenso entre los universitarios respecto de la legalidad de
algunos tipos de accién sindical mencionados por la Comisién de
Expertos, entre los que se incluye el boicot, las huelgas generales y
las ocupaciones de los lugares de trabajo, y que no en todos los sis-
temas juridicos se compartia un mismo punto de vista.

Sobre el comentario relativo a que la ley nim. 2822 contempla
sanciones muy graves para quienes participan en huelgas ilegales,
indicé que los registros no inclufan informacién relativa a sindi-
calistas procesados por tales actividades. No obstante, el Comité
de Académicos sigue trabajando la cuestion, que analizara poste-
riormente en el Consejo Consultivo Tripartito. En lo que atafie a la
aplicacion del articulo 322 del Cédigo Penal a los sindicalistas que
ejercen legitimamente sus actividades sindicales, dijo que en el arti-
culo 59 de la ley ndim. 2821 se especifican claramente las sanciones
penales aplicables a quienes infringen la ley. Hasta el momento, el
Ministro de Trabajo no ha tenido conocimiento de juicios o con-
denas a sindicalistas en virtud de dicha disposicion. Sigue siendo
objeto de debate la manera en que se concluyen los acuerdos colec-
tivos en los establecimientos en los que la huelga queda prohibida.

Con respecto al litigio en contra de DISK, indicé que la exigencia
de 10 afos de empleo efectivo para estar habilitado para crear un
sindicato, establecido en la Constitucion, habia sido derogada me-
diante una enmienda constitucional. El Comité de Académicos de-
cidié también enmendar la ley nim. 2821 a este respecto. Indicé
ademds que el Ministerio no ha iniciado proceso alguno en contra de
los funcionarios de DISK por esos motivos, solamente ha pedido su
remocion de los cargos debido por no cumplir la exigencia relativa
al empleo efectivo.

Como conclusidn, insistié en que, tal como lo hizo notar con satis-
faccion la Comision de Expertos, su pais habia realizado progresos
significativos en lo que respecta a la armonizacién de su legislacion
con las normas internacionales de la OIT. A este respecto, agradecio
a la OIT por su papel de pionera y mediadora en los esfuerzos des-
plegados por su pais para acceder a la Unién Europea. Los comen-
tarios de la Comision de Expertos han servido de orientacion para
adecuar la legislacion laboral a las normas de la Unién Europea. Su
pais estaba firmemente decidido a proseguir la esforzada labor ini-
ciada para alcanzar dicha meta.

Los miembros trabajadores agradecieron al Gobierno por la in-
formacion detallada suministrada, que debera ser examinada por la
Comision de Expertos. El contexto de este caso es positivo. Tur-
quia habfa emprendido serios esfuerzos para llevar a cabo reformas
y realizado progresos significativos en relacién con las normas in-
ternacionales y europeas que conciernen los derechos humanos y
el estado de derecho. Si bien la mayoria de los cambios positivos
tienen lugar en el ambito legislativo y con frecuencia en la prac-
tica hay divergencias entre la ley y su aplicacion, los antecedentes
sefialados del Gobierno tienen antecedentes remarcables y generan
una gran expectativa. Los miembros trabajadores reconocieron la
labor del Gobierno en relacién con las cuestiones que se discuten en
esta Comision, pero a la vez insistieron en que hay mucho mds por
hacer. No se pueden ignorar los inconvenientes en relacion a la apli-
cacion del Convenio. Turquia tiene un largo y lamentable historial
en cuanto a la vulneracién de los derechos sindicales fundamen-
tales. Muchas de estas violaciones son resabios del régimen militar
de los afos 1980, situacién que la OIT critic6 muchas veces en los
pasados 25 afios, y aun antes de que el pais ratificara los Convenios
nims. 87 y 98. Los miembros trabajadores lamentaron que el Go-
bierno haya recurrido a tacticas dilatorias con relacién a la solucion
de las graves insuficiencias de la legislacion sindical y las relaciones
laborales. Esto mismo fue llamativo, toda vez que el Gobierno actud
muy rdpidamente durante los dltimos dos afios en otras cuestiones
como, por ejemplo, en lo concerniente a la aplicacién de los logros
europeos en el campo de la politica social o las reformas con vistas
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a conseguir un control democratico del ejército. Por lo tanto, resulta
dificil aceptar que el Gobierno haya sido incapaz durante décadas de
modificar la legislacién en cuestiones claras sobre las cuales la OIT
habia enviado numerosas misiones de asistencia técnica. Los miem-
bros trabajadores indicaron que esto se debia a una falta de voluntad
politica por parte del Gobierno y por la escasa importancia otorgada
a estas cuestiones.

Los miembros trabajadores insistieron que el hecho de que este
caso no haya sido examinado por la Comision de la Conferencia
desde el afio 1997, no significa que todas las cuestiones hayan sido
resueltas. En su Informe, la Comision de Expertos expresé su satis-
faccién solamente respecto a un punto especifico, esto es, la revo-
cacion de una disposicion que imponia el arbitraje obligatorio en las
zonas francas industriales. Los miembros trabajadores, recordando
que la Comision de Expertos también observd con interés seis modi-
ficaciones previstas a las leyes nims. 2821 y 2822, sostuvieron que
estas son solamente mejoras potenciales teniendo en cuenta que el
anteproyecto de las leyes no se ha adoptado todavia. No era usual que
la Comision de Expertos formulara conclusiones tan enérgicas ba-
sandose en proyectos de ley en forma minuciosa. Deberia al mismo
tiempo prestarse atencion al hecho de que, segtin la Comisién de Ex-
pertos, algunas disposiciones deficientes fueron derogadas e incor-
poradas a otras normas. Ademds, la Comisién continda planteando
cierta preocupacion en un nimero de cuestiones: 1) el derecho de
ciertas categorias de funcionarios a organizarse; 2) la determinacion
por parte del Gobierno de las ramas de la industria que son la base
par la organizacion; 3) diversas disposiciones relacionadas con el
funcionamiento interno de los sindicatos; 4) la remocién del érgano
ejecutivo de los sindicatos en el caso de no respetar sus requisitos de
funcionamiento interno establecidos por el Gobierno y 5) el derecho
de huelga dentro y fuera del sector publico.

Las grandes restricciones del derecho de sindicacion, incluyendo
el derecho de huelga de los empleados ptblicos constituyen una
cuestion muy grave. Un problema fundamental es la definicion del
concepto de funcionario piblico, mucho mds amplia que la que fi-
gura en los convenios de la OIT los cuales permiten restricciones
al derecho de huelga sélo para empleados publicos que ejercen la
autoridad en nombre del Estado y para aquellos que trabajan en ser-
vicios esenciales, en el sentido estricto del término. Los estudios
en relacién con la definicién de funcionario piblico dispuesta por
el Gobierno tomard un tiempo, lo cual es lamentable considerando
que concierne las violaciones de las libertades sindicales fundamen-
tales. Los miembros trabajadores instaron al Gobierno a confirmar
su intencion de modificar la legislacion en cuestion en un futuro
cercano con vistas a armonizar la legislacion con lo dispuesto por
el Convenio.

El tema de la definicién de ramas de actividad es fundamental
para los trabajadores a fin de ejercitar su derecho a formar sindicatos
y asociarse a ellos libremente. Con la legislacion actual los traba-
jadores podrian simplemente ser excluidos de su sindicato. A este
respecto, los miembros trabajadores lamentan que el Gobierno no
se haya pronunciado sobre las recomendaciones y conclusiones del
Comité de Libertad Sindical relativas al caso nim. 2126 a las que la
Comisién de Expertos se refirié en su Informe.

Los miembros trabajadores opinaron que con la legislacion actual
las autoridades estatales pueden interferir en los asuntos internos de
los sindicatos de varias maneras puesto que aquella contiene varias
disposiciones detalladas e innecesarias relativas a la forma en que
los sindicatos deben funcionar. Estas disposiciones recuerdan los
afios de dictadura militar, cuando los sindicatos eran vistos como
organizaciones peligrosas y subversivas. En esa época la Constitu-
cion nacional redactada por el régimen contenia numerosas dispo-
siciones antisindicales que luego fueron derogadas pero lamenta-
blemente muchas de ellas quedan atin incorporadas a la legislacion
que se basé en esas disposiciones constitucionales. Con tales ante-
cedentes. los miembros trabajadores rechazaron por absurdo el ar-
gumento de que esas disposiciones legislativas pretendian asegurar
el funcionamiento democrdtico de los sindicatos e instaron al Go-
bierno a modificar dicha legislacion lo antes posible. Asimismo,
instaron a que se termine con la prictica de realizar acusaciones
publicas y de iniciar procesos contra representantes sindicales con
la excusa de que han violado esas leyes, como es el caso del proceso
contra DISK con arreglo al articulo 54 de la Ley sobre Sindicatos
mencionado por la Comision de Expertos. Afortunadamente la de-
manda fue desestimada.

Los miembros trabajadores observaron también que los problemas
relativos a la aplicacién del Convenio en Turquia no se limitan sélo a
la legislacion sino que se extienden a violaciones en la préctica, las
cuales se realizan regularmente, tal como lo evidencian las varias
observaciones de las organizaciones sindicales y los casos ante el
Comité de Libertad Sindical a los cuales se refiri6 la Comision de
Expertos en su observacion. Por ejemplo, los miembros trabajadores
declararon que para cambiar de sindicato los trabajadores turcos
deben acudir a un notario publico y pagar honorarios que se elevan
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a 40 euros. Consideraron que esta practica debe ser abolida lo antes
posible. Con respecto a los comentarios de la Comision de Expertos
sobre las restricciones a la libertad sindical en cuatro provincias del
sudeste del pafs, los miembros trabajadores denunciaron que se es-
taba llevando a cabo en un proceso judicial contra el sindicato de
maestros EGITIM-SEN por supuestas violaciones a la Constitucion
nacional y a la Ley sobre Sindicatos, que podria conducir a su diso-
lucién y consideraron que la Comision de Expertos deberia analizar
este tema y el Comité de la Conferencia deberia examinar este tema
nuevamente una vez que hubiese formulado su opinién.

En conclusién, los miembros trabajadores tomaron nota con in-
terés de algunas mejoras comprobadas pero consideraron que esas
mejoras son modestas y atin deben materializarse ya que sélo estan
contenidas en proyectos legislativos. El Gobierno es demasiado
lento en tratar las deficiencias legislativas sobre sindicatos y rela-
ciones industriales y esto es s6lo un tema de voluntad y prioridad
politica. Los miembros trabajadores instaron al Gobierno a com-
prometerse a que sin demora actie en la forma que recomendo y
solicit6 la Comision de Expertos. También solicitaron al Gobierno
a que, sea cual fuere su competencia, suspenda los nuevos procesos
judiciales que se basan en articulos de la Constitucién contrarios a
la libertad sindical, ya derogados, hasta que la legislacion sindical se
adapte a lo dispuesto en el Convenio nim. 87. Consideraron que la
Comision deberia hacer hincapié en la evolucion de estas cuestiones
y en el permanente atraso de la legislacion sindical y la relativa a las
relaciones industriales, asi como a instar al Gobierno a que adapte
su legislacion de conformidad con el Convenio, con la misma deter-
minacién demostrada al reformar otros 4mbitos de su legislacion.

Los miembros empleadores agradecieron al Gobierno por la in-
formacion facilitada que, debido a su complejidad y en razén de tra-
tarse de informacién parcialmente nueva, deberia ser examinada por
la Comision de Expertos antes de que los miembros empleadores
puedan emitir un comentario al respecto. El Informe de la Comisién
de Expertos proporcioné ciertos indicios positivos con relacion a
este caso. En el parrafo 38 del Informe, la Comisién de Expertos
incluy6 a Turquia en una lista entre los paises donde se ha progre-
sado, expresando su satisfaccion a raiz de la adopcion por parte del
pais de ciertas medidas. Ademas, la Comision de Expertos en su
observacion habia tomado nota con interés de otras medidas, que
estaban por ser adoptadas respecto a diez cuestiones significativas.
Numerosas disposiciones fueron aprobadas y otras examinadas.
Una Comisioén de Académicos fue establecida para preparar un an-
teproyecto de la legislacion.

No obstante, la Comision de Expertos observo claras dificultades
respecto a otros puntos. En tal sentido, los miembros empleadores
insistieron en que a pesar de que el Gobierno tom¢é medidas impor-
tantes para adecuar la legislacion a las disposiciones del Convenio,
es necesario adoptar nuevas medidas en esta direccion. Como as-
pecto positivo, los miembros empleadores observaron que el Go-
bierno parecia comprender claramente las medidas necesarias a
tomar para remediar la situacién y tener la voluntad politica ne-
cesaria. Las cuestiones pendientes son complejas y detalladas tal
como quedara demostrado en la observacién de la Comision de Ex-
pertos y la respuesta del Gobierno. La Comisién de la Conferencia
no tiene la capacidad para resolver estas cuestiones directamente y,
en este sentido, necesita de la asistencia de la Comision de Expertos.
Los miembros empleadores consideraron que el nivel de matices y
detalles necesarios para la completa aplicacion del Convenio es im-
presionante y, asimismo, se cuestiond si esto refleja adecuadamente
el propdsito inicial del Convenio.

Los miembros empleadores concluyeron observando que, tal cual
fuera indicado por la Comision de Expertos, se trata de un caso de
progreso continuo en la aplicacién del Convenio, y que el Gobierno
debe enviar un informe a la Comisién de Expertos con el fin de des-
cribir la situacién actual en el pais y permitir a la Comision volver a
examinar este caso en el futuro.

El miembro trabajador de Turquia afirmé que se habian hecho no-
tables mejoras en la armonizacion de la legislacion con el Convenio.
Iban a ir allandndose algunos obstaculos a la plena aplicacion del
Convenio con la adopcién de dos proyectos de ley, mientras que los
interlocutores sociales participaban en consultas para hacer compa-
tible la legislacion laboral con las normas de la OIT y de la Unién
Europea. No obstante, no habian desaparecido todas las preocupa-
ciones. Pese a que el Gobierno introdujo una enmienda en el articulo
37 de la Ley sobre Sindicatos nim. 2821 — relativo a la suspension
de los mandatos de los representantes sindicales en caso de candi-
daturas en las elecciones locales y generales, y a la terminacion del
mismo si son elegidos — posteriormente se retir6 dicha enmienda, y
qued6 sin modificar el articulo 37 del proyecto de ley. Ademads, la
ley nim. 3984 prohibe a los sindicatos que creen sus propias esta-
ciones de television y radio, pese a que los medios audiovisuales son
el sistema mds efectivo para garantizar que se difundieran las voces
de los sindicalistas. Ademads, en 2003, se aplazé una huelga en dos
ocasiones en la fabrica de vidrio Pasabahce invocando el articulo 33
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de la ley nim. 2822 en el que se establece un aplazamiento de 60
dias de la huelga en caso de amenaza para la salud ptblica y la segu-
ridad nacional. El orador expresoé sus dudas acerca de si una huelga
en una fabrica de vidrio podria suponer una amenaza para la segu-
ridad nacional. Ademads, sostuvo que es necesario crear un nuevo
mecanismo eficaz de solucién de conflictos colectivos, dado que
en el sistema actual no es posible ejercer el derecho de huelga sin
haber antes expirado un plazo de cinco meses, incluida una fase de
mediacion que comenzaba 30 dias después de la apertura de nego-
ciaciones. En cuanto al caso de EGITIM-SEN mencionado por los
miembros trabajadores en su declaracién inicial, el orador aclaré
que, antes de iniciar debate alguno sobre si se habia producido una
violacion del Convenio, era necesario esperar los comentarios de la
Comision de Expertos sobre esta cuestion que afectaba a la Cons-
titucion turca y a los 6rganos jurisdiccionales independientes. El
orador concluyé instando al Gobierno a que adoptara las enmiendas
legislativas a la mayor brevedad posible de acuerdo con el compro-
miso que habia contraido.

El miembro empleador de Turquia declaré que tal como fuera re-
conocido por la Comision de Expertos, en los pasados veinte afos se
realizaron mejoras en Turquia. El Ministro de Trabajo y Seguridad
Social junto con los interlocutores sociales, firmaron un Protocolo
en 2001 con vistas a modernizar la legislacién laboral. Se establecié
una Comision de Académicos a efectos de preparar un anteproyecto
de ley sindical, y un anteproyecto de ley de convenio colectivo,
huelga y cierre patronal. Mientras que los anteproyectos preparados
contemplan los intereses de los interlocutores sociales, la Comision
de Expertos indicé que algunos aspectos eran incompatibles con los
criterios de la OIT. Desgraciadamente, la Comisién de Expertos no
realiz6 sus comentarios sobre las versiones mds actualizadas de los
anteproyectos. En ese momento, los textos no contemplaban una
prohibicion de huelga para bancos y notarios publicos; la prohibi-
cion de canales de television y radio de los sindicatos, los requisitos
para ser sindicalista, de poseer la nacionalidad turca y al menos diez
afios de empleo; la posibilidad de que los gobernadores envien ob-
servadores a las asambleas generales de los sindicatos; la obtencion
de un permiso para invitar sindicalistas extranjeros a Turquia o para
viajar al extranjero. La Comision de Académicos establecida por
los interlocutores sociales y el Gobierno tuvo siempre en cuenta los
comentarios realizados por la Comisién de Expertos. La Comision
deberia solicitar al Gobierno que facilite la version mas actualizada
del anteproyecto de ley. El articulo 312 del Cédigo Penal fue modifi-
cado y no trata las actividades sindicales. En conclusion, la situacion
en Turquia no es grave. Existe un acuerdo tripartito para continuar
elaborando el actual anteproyecto de ley y se espera que una reforma
considerable de la Ley de Derecho Colectivo del Trabajo sea apro-
bada en el préximo periodo legislativo.

La representante gubernamental de Cuba sefial6 que las explica-
ciones brindadas por el Gobierno sirvieron para aclarar algunas de
las cuestiones planteadas por la Comision de Expertos y recordd
que ésta tomd nota con satisfaccion de las enmiendas a la ley ndm.
4688 y con interés de importantes modificaciones a las leyes nims.
2821 y 2822. El Gobierno también dio muestras de colaboracién
para aclarar su legislaciéon mediante los proyectos de leyes que estdn
siendo sometidos a consulta.

El miembro trabajador de Pakistan tomé nota de la evolucién fa-
vorable en Turquia en relacién con el derecho fundamental de li-
bertad sindical, con motivo de la elaboracién por parte del Gobierno
de un proyecto de ley para modificar las leyes nims. 2821 y 2822
a fin de adecuar la legislacion y la practica a los comentarios de la
Comision de Expertos. El orador destac6 que el Gobierno necesita
atn hacer mas para adaptar completamente la legislacion a las exi-
gencias del Convenio y lo insté a modificar la situacion tan pronto
como sea posible.

El representante gubernamental agradecié a los miembros de la
Comision por sus valiosas contribuciones a la discusién. En los dl-
timos 20 anos se habian sucedido las discusiones y las criticas sobre
la legislacion de Turquia, y observé con satisfaccion que, tal como
habia sefialado la Comision de Expertos, estas criticas se habian ate-
nuado en los dltimos cinco afios. En lo que concierne a las preocupa-
ciones expresadas acerca del ritmo de la reforma legislativa, asegurd
a la Comision que el actual Gobierno estaba dispuesto a que se pro-
dujera un cambio. Se cre6 una Comisiéon de Académicos compuesta
por tres profesores universitarios, todos especialistas en la materia,
con el fin de llevar a cabo un examen de las leyes sobre libertad
sindical y negociacién colectiva. Esta Comisién de Académicos ela-
boré una serie de propuestas que serdn discutidas por los interlocu-
tores sociales entre el 16 y el 18 de junio de 2005 con el fin de darle
su forma definitiva, para ser, posteriormente, sometidas a consultas
tripartitas, en septiembre de 2005, ya que la piedra angular del pro-
cedimiento legislativo es el didlogo social tripartito.

En relacion con las cuestiones especificas planteadas durante el
debate, el orador sefialé que el motivo de que se hubiera aplazado la
adopcién de los proyectos de ley de enmienda de las leyes nims. 2821



y 2822 es que, entre tanto, se aprobaran leyes nuevas, a saber, la Ley
de Asociaciones y el Cddigo Penal cuyas disposiciones deben ser
estudiadas con detenimiento para armonizarlas con el texto de los
dos proyectos de ley. Por ejemplo, la nueva Ley de Asociaciones
derogé la disposicion segun la cual el Gobierno podia asistir como
observador en las asambleas generales de los sindicatos. El Cédigo
Penal establecia sanciones contra los actos de discriminacion contra
los sindicatos que podian llegar incluso a condenas de prision. No
obstante, el proceso de examen y armonizacion de los textos exige
tiempo. La Comisién de Académicos prestard la consideracion que
merece esta cuestion tan pronto como regrese a Turquia.

En relacion con la cuestion de la suspension del mandato sindical
en caso de presentarse como candidato a las elecciones locales o
generales, el orador especificé que los dirigentes sindicales podian
volver a sus puestos sindicales en caso de que perdieran las elec-
ciones locales o generales. En caso de que fueran elegidos, la Comi-
sién de Académicos propuso inicialmente que los lideres sindicales
pudieran permanecer en sus puestos (en el sindicato y en el Parla-
mento) excepto en el caso de los funcionarios de los sindicatos de la
administracién publica, que podian mantener inicamente un puesto.
Sin embargo, cuando la Comision de Académicos complete el pro-
yecto de ley, se hard manifiesto que la disposicion era incompatible
con la Constitucion nacional y que, por consiguiente, debia dero-
garse. La Comision de Académicos examinaria el modo de poner
remedio a esta situacion.

En cuanto a los comentarios realizados por los miembros traba-
jadores en relacion con la necesidad de prestar declaracién ante no-
tario para afiliarse o retirar su adhesién a un sindicato, el orador
sefialé que esta disposicion fue introducida en 1971 para evitar los
conflictos entre los sindicatos sobre el reconocimiento de la condi-
cién de representante en una negociacion colectiva. Sin embargo,
la Comision de Académicos es consciente de las dificultades que
plantea esta disposicion, y es posible que se modifique o derogue.
En cuanto al proceso de mediacion, el orador especificé que éste
tenia una duracién de 15 dias y que se aplicaba en el caso de des-
acuerdo entre las partes tras 30 dias de negociaciones. La Comision
de Académicos estaba planificando eliminar una fase del procedi-
miento de resolucion de conflictos con el fin de agilizarlo.

Con respecto al caso de EGITIM-SEN, el orador observé que,
puesto que este caso no habia sido examinado atin por la Comisién
de Expertos, seria mejor esperar sus comentarios antes de debatir
sobre ello ante la Comision de la Conferencia. No obstante, de-
seaba especificar que este caso guardaba relacion con los estatutos
de EGITIM-SEN, en cuyas disposiciones se establecia que uno de
los fines del sindicato era proporcionar educacién en la lengua na-
tiva de sus afiliados. Por «educacién» se entendia poder disfrutar de
una educacion general bdsica, y no se referia al derecho de utilizar
el propio idioma en los medios de comunicacion ni en los colegios
privados, un derecho que estaba garantizado en Turquia de acuerdo
con los criterios de la Unién Europea. Debido a estas disposiciones,
la Oficina del Gobernador, que es la autoridad competente para re-
gistrar y conceder personalidad juridica a los sindicatos, solicité al
sindicato que modificara sus estatutos. Sin embargo, estas modi-
ficaciones no se habian realizado, y habian tenido que plantear el
caso ante los tribunales. En la sentencia del Tribunal Supremo se
decretaba la disolucion del sindicato por falta de conformidad de
sus estatutos con la legislacion. El Ministerio de Trabajo habia adop-
tado una posicién flexible y tolerante en relacién con esta cuestion,
y habia concedido un plazo adicional al sindicato para modificar
sus estatutos. Sefialé que el Gobierno no escatimaria esfuerzos para
EGITIM-SEN funcione nuevamente y que se introduzcan las mo-
dificaciones necesarias a los sindicatos. El Ministerio seguiria ha-
ciendo todo lo posible para reintegrar sus derechos al Sindicato. El
orador especificd, ademds, que las autoridades administrativas ca-
recian de facultades para disolver sindicatos, y que esta competencia
residia exclusivamente en los tribunales.

Los miembros trabajadores lamentaron nuevamente la practica de
derogar determinadas disposiciones que, posteriormente, eran re-
introducidas en otras leyes, asi como la de llevar a los tribunales
casos basados en disposiciones que el Gobierno tenia la intencién
de derogar. En respuesta a la indicacién del Gobierno de que todas
las modificaciones de la legislacion laboral se basaban en el dia-
logo social, afirmaron que, incluso cuando las medidas legislativas
adoptadas se fundasen en consultas tripartitas, toda nueva ley en
esta materia debia someterse al examen de la Comision de Expertos.
La Comisién de la Conferencia deberia instar al Gobierno a que
demuestre en hechos concretos su voluntad politica de realizar un
cambio mediante la adopcién de la legislacién propuesta, y a que
informe de los progresos alcanzados en esta materia en su préxima
memoria a la Comisién de Expertos.

Los miembros empleadores expresaron su beneplacito por la deta-
1lada respuesta del representante gubernamental. Solicitaron al Go-
bierno que suministre a la Comisién de Expertos una memoria com-
pleta sobre todas las cuestiones planteadas y que incluya cualquier
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proyecto legislativo o propuestas que pudiesen tratar las observa-
ciones relativas a la aplicacion del Convenio.

La Comision tomo nota de las informaciones verbales del repre-
sentante gubernamental y del debate que tuvo lugar a continuacion.
La Comisién tom6 nota con interés de que segtin el Informe de la
Comisién de Expertos se ha introducido una disposicién en la legis-
lacion para ponerla en mayor conformidad con el Convenio en una
cuestion concreta. No obstante, la Comision observé con preocupa-
cion que subsisten todavia algunas divergencias entre la legislacion
y el Convenio en lo que respecta al derecho de los trabajadores y los
empleadores sin ninguna distincién de constituir las organizaciones
que estimen convenientes asi como el de afiliarse a tales organiza-
ciones y al derecho de las organizaciones de trabajadores de redactar
sus estatutos y reglamentos, elegir libremente sus representantes y
organizar sus actividades sin injerencia de las autoridades en los
sectores publico y privado. La Comision observé que diferentes or-
ganizaciones de trabajadores habian presentado comentarios sobre
la aplicacion del Convenio.

La Comision tomo nota de las declaraciones del Gobierno segtin
las cuales tiene como objetivo suprimir varias de las divergencias
existentes en la Ley sobre Sindicatos de Empleados Publicos, la Ley
sobre Sindicatos y la Ley sobre Convenios Colectivos de Trabajo, las
Huelgas y los Cierres Patronales, a través de proyectos de reforma.
La Comisién toma nota también de las explicaciones facilitadas por
el Gobierno sobre la legislacion en vigor.

La Comisién sefialé su preocupacion ante las acciones judiciales
introducidas para la disolucion de la DISK. La Comisién urgi6 al
Gobierno a que tome las medidas necesarias para que se retiren las
acciones judiciales iniciadas y que tome medidas para evitar casos
judiciales basados en legislaciones que se estan modificando y que
estdn en desacuerdo con el Convenio.

La Comision pidié también al Gobierno que comunique todas las
informaciones relevantes sobre la disolucién de EGITIM-SEN con
objeto de que la Comisién de Expertos pueda examinar este asunto
con pleno conocimiento de los hechos. Al tiempo que tomé nota con
interés de que se han preparado varios proyectos de ley para poner
la legislacion en mayor conformidad con el Convenio, la Comision
pidi6 al Gobierno que no ahorre esfuerzos para que sean adoptados
rapidamente tales proyectos teniendo en cuenta los comentarios de
la Comisién de Expertos con el fin de que sean analizados en oca-
sién de la préoxima memoria.

La Comision pidié al Gobierno que en su préxima memoria a la
Comision de Expertos envie informaciones detalladas y completas
sobre todas las cuestiones pendientes, incluidos todos los asuntos
planteados por la Comision, los ultimos proyectos de reforma legal
y cualquier texto adoptado y expreso la esperanza de que se podran
registrar en un futuro préximo progresos importantes y, en concreto,
que la legislacion y las practicas nacionales serdn puestos en plena
conformidad con el Convenio.

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA (ratificacion: 1982). El
representante gubernamental de Venezuela, declaré que nueva-
mente su Gobierno acudia a la Comision para informar sobre la si-
tuacién del Convenio nim. 87, como lo ha hecho en forma reiterada
desde 1999, afio en el cual ascendié a la Presidencia el Sr. Hugo
Chavez, iniciando cambios sostenidos y acelerados en materia po-
litica, social y econémica, signados por la lucha contra la pobreza,
la injusticia y la exclusién, promoviendo férmulas de participacion
directa e indirecta de la poblacion en los asuntos publicos.

En el periodo comprendido entre 1999 y 2004, se habian cons-
tituido 410 organizaciones sindicales como promedio cada afio, en
tanto que en el periodo 1994 a 1998 el nimero de organizaciones
sindicales inscritas 1legd sélo a 229. Ademds, en el afio 2003 fueron
depositadas 535 convenciones colectivas y en el 2004, 834 conven-
ciones colectivas, e indic6 que estos datos se encuentran a disposi-
cion en el sitio web del Ministerio de Trabajo.

Sostuvo que a pesar de la voluntad puesta de manifiesto por su
Gobierno para brindar informacién, Venezuela fue nuevamente in-
cluida en la lista de casos ante la Comision, lo que evidencia que se
persigue un marcado interés politico que, lejos de buscar el progreso
social, aflora mds bien una época de privilegios y prerrogativas del
pasado.

Declar6 que su Gobierno habia recibido dos misiones de contactos
directos en pocos aflos: una en mayo de 2002 y otra en octubre de
2004. En relacién con la reforma de la Ley Orgédnica del Trabajo, el
anteproyecto elaborado por el Ministerio de Trabajo recogi6 todas
las recomendaciones de la Comision de Expertos en la materia, las
cuales datan desde el ano 1991. Ese proyecto ya fue aprobado en pri-
mera discusion por la Asamblea Nacional, y establece un régimen de
elecciones sindicales que reconoce a las organizaciones la potestad
de acudir voluntariamente al Consejo Nacional Electoral (CNE), a
los fines de que éste brinde asistencia y apoyo técnico, lo cual re-
cibi6 el respaldo de cinco confederaciones sindicales (UNT, CTV,
CUTYV, CGT y CODESA) tras una reunién de consulta y didlogo
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social convocada por el Ministerio de Trabajo en noviembre de
2004. Agregé que una dltima versién de proyecto, que calificé de
naturaleza mds progresista, aumenta el nimero de dirigentes sindi-
cales protegidos por el fuero sindical, incrementa medidas de pro-
teccion especial y contempla expresamente la reeleccion de los diri-
gentes sindicales, tal como viene ocurriendo en la practica.

Debido a la trascendencia de la reforma para todo el pais, la
Asamblea Nacional informé al Tribunal Supremo de Justicia la
necesidad de prorrogar el plazo originalmente planteado, para re-
formar la ley, antes de diciembre de 2004. Esto se justifica en la
necesidad de ampliar la consulta con los actores sociales, particu-
larmente a peticion de las propias asociaciones de empleadores, y de
modo especial de FEDECAMARAS, que desde octubre de 2004 y
también mediante cartas de su presidenta de 4 y 23 de mayo pasado,
ha solicitado ampliar las consultas. El pasado 23 de mayo, una dele-
gacion de FEDECAMARAS, que incluyd, entre otros, al Sr. Alexis
Garrido Soto, miembro de la delegacion de empleadores para esta
93.* Conferencia, se reuni6 con el Presidente de la Subcomision de
Asuntos Laborales y Sindicales de la Asamblea Nacional. También
han actuado en ese sentido las representaciones de FEDEINDUS-
TRIA, CONFAGAN y EMPREVEN. La peticién de mayores con-
sultas estd motivada en la decision de realizar una reforma integral
de la legislacién laboral en lugar de la reforma puntual planteada
originalmente, que se limitaba a aspectos vinculados con la libertad
sindical y la negociacion colectiva. Agregd, que mientras avanza el
didlogo, la Asamblea Nacional adelanta también la reforma de las
leyes de seguridad social, particularmente las relativas a la salud y
seguridad en el trabajo, y al régimen provisional de empleo. El dia
anterior se habia aprobado la reforma de la Ley de Salud y Segu-
ridad en el Trabajo.

Declar6 que en relacion con la supuesta falta de reconocimiento
del comité ejecutivo de la CTV, en junio la Sala de Casacién Social
del Tribunal Supremo de Justicia declaré la falta de cualidad como
dirigentes sindicales de dicha confederacion, de quienes reclamaban
tal condicion, y establecié que la CTV no ostenta la condicién de
organizacion sindical mayoritaria o mds representativa. El proceso
que result6 en tal decision judicial no habia sido iniciado por el
Gobierno, sino por quienes se consideraban integrantes del comité
ejecutivo de la CTV. En enero de 2005, el CNE declaré la nulidad
del proceso electoral de la CTV en base a la ausencia de las actas
que debian soportar los resultados, asi como de unos emitidos por
una comision electoral inexistente, entre otros ilicitos electorales,
de modo que dicho comité ejecutivo no fue electo, ni legal ni esta-
tutariamente. A pesar de estos pronunciamientos, el Ministerio de
Trabajo ha convocado a la CTV como institucién. Se trata de una ac-
tuacién de hecho, que ha permitido su asistencia a diversas mesas de
trabajo y de didlogo social. Varias actas resultantes de las reuniones
y sus respectivas convocatorias de didlogo social, corroboran esta
situacion de amplitud mostrada por el Gobierno nacional.

Sefialé que en materia de didlogo con los interlocutores sociales,
se notaba las limitaciones del Informe de la Comisién de Expertos
que minimizaba el impacto de las consultas sobre temas como sala-
rios minimos, estabilidad laboral, reforma laboral y otros de caracter
sectorial. En los afios precedentes, dichas consultas, que nunca se
dejaron de realizar, ocurrieron en un contexto signado por la pola-
rizacion y la instrumentalizacion de la representacion gremial para
proyectos politico partidistas, e incluso personales, desvinculados
de los intereses nacionales y de los sectores populares.

En las mesas de didlogo social sectoriales de caricter tripartito,
la participacion de los empleadores afiliados a FEDECAMARAS
resultaba clara, como en la rama automotriz, en el sector quimico,
en el farmacéutico y en el textil.

Desde octubre de 2004, tras haber obtenido un 70 por ciento de
apoyo popular, el Gobierno hizo un llamado a los actores que se
autoexcluyeron del didlogo social. Desde esa fecha, se ha ratificado
la conviccién de que el dialogo social democratico no puede excluir
a ningtn sector. Se refirié en detalle a 15 reuniones con organiza-
ciones de empleadores y de trabajadores realizadas en los tltimos
ocho meses, y entre ellas una que tuvo por objetivo la conformacion
de la delegacioén a la 93.% Conferencia Internacional del Trabajo. En
algunos casos en dichos encuentros, estuvo presente la propia Presi-
denta de FEDECAMARAS.

A las numerosas reuniones de trabajo con las organizaciones sin-
dicales se agregaban las consultas a ellas, desarrolladas por el Minis-
terio del Trabajo en el marco de la Comunidad Andina de Naciones
y de la OIT sobre la lucha contra el trabajo infantil, las migraciones
laborales y la salud y seguridad en el trabajo, entre otras.

Sostuvo que en relacién a las inquietudes de la OIE y la CIOSL, su
Gobierno habia informado en detalle, tanto al Consejo de Adminis-
tracién como al Comité de Libertad Sindical y habia hecho saber su
posicién sobre las conclusiones y recomendaciones del Comité que,
seglin manifestd, escapan al alcance de sus competencias y atribu-
ciones y en otros casos contienen inexactitudes o valoran errénea-
mente hechos realmente ocurridos. Siguiendo recomendaciones de
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varios grupos regionales, incluido el GRULAC, consideraba que se
deben evitar duplicidades en la utilizacion de los procedimientos de
la OIT, dado que ello genera gastos innecesarios y podria derivar
en resultados o conclusiones contradictorias. Por lo tanto, considerd
que la informacién requerida ya se encuentra en poder de la OIT.

Como conclusién, declaré que su Gobierno muestra sostenidos
avances y progresos en la materia examinada y que, en consecuencia,
lo conveniente era permitir y facilitar que continte el trabajo, como
se venia haciendo con todos los actores sociales, siguiendo las re-
comendaciones formuladas por la Comisién de Expertos. Corres-
pondia a la Comisién de Expertos verificar y evaluar los progresos
y avances registrados en la Republica Bolivariana de Venezuela en
lo que resta del afio 2005.

Los miembros empleadores expresaron su agradecimiento por
la presencia del representante gubernamental y el tono moderado
adoptado en las discusiones. El quid del presente caso, a juicio de
los miembros empleadores, atafie a la aplicacion del articulo 3 del
Convenio, que prevé que «las organizaciones de trabajadores y de
empleadores tienen el derecho de redactar sus estatutos y regla-
mentos administrativos, el de elegir libremente sus representantes,
el de organizar su administracion y sus actividades y el de formular
su programa de accidén», y que «las autoridades publicas deberdan
abstenerse de toda intervencion que tienda a limitar este derecho
o a entorpecer su ejercicio legal». A pesar de haber ratificado el
Convenio, los miembros empleadores no creyeron que el Gobierno
entendiera el significado de esta postura.

Recordaron que el presente caso hace referencia a la injerencia del
Gobierno en las actividades de las organizaciones representativas
de empleadores y trabajadores, y en particular con la organizacion
nacional de empleadores FEDECAMARAS. La injerencia del Go-
bierno ha afectado incluso la labor de la presente Conferencia de-
bido a su injerencia en la composicion del Grupo de Empleadores. Si
bien el representante gubernamental habfa expresado su aprobacion
por una misién de contactos directos, mencionada también en las
observaciones de la Comision de Expertos, éste no indicé en ningiin
momento que su Gobierno fuera a entablar un didlogo bipartito o
tripartito en el pais. CTV, una organizacion de trabajadores y FE-
DECAMARAS, que es la tnica organizacion nacional representa-
tiva de empleadores fueron excluidas de los foros de didlogo en el
pais y el Gobierno no cumpli6 con los criterios de representatividad.
Respecto de la reforma a la legislacién, los miembros empleadores
entendian que a pesar de que se hubieran adoptado cerca de 50 leyes
sobre cuestiones relacionadas con el trabajo, ninguna de ellas ha sido
formulada en consulta con las organizaciones representativas de los
interlocutores sociales. Un ejemplo de la gravedad de la situacion es
el hecho de que el antiguo Presidente de FEDECAMARAS habia
sido arrestado permaneciendo hoy en dia en el exilio. En vista de la
gravedad del caso, la OIE considerd necesario intervenir en el con-
texto de estos casos sometidos ante el Comité de Libertad Sindical.
El representante gubernamental indicé que estaba preparado para
comunicar mas informacion e insistié en que se deberia conocer el
progreso alcanzado en su pais. Los miembros empleadores desean
la adopcion de medidas concretas que demuestren la voluntad del
Gobierno de cumplir con sus obligaciones en virtud del Convenio.
Se necesita claramente asistencia técnica si se desea que la situa-
cién mejore. Por consiguiente, los miembros empleadores propu-
sieron que el Gobierno deberia invitar al Presidente del Comité de
Libertad Sindical a visitar el pafs, evaluar la situacién nacional y
proporcionar asistencia técnica para modificar la legislacion laboral
y ponerla en conformidad con los requisitos del Convenio. Alterna-
tivamente, el Gobierno podria aceptar la visita de una mision tripar-
tita con el mismo fin. Los miembros empleadores insistieron en que
el periodo de investigacion habia llegado a su fin. Era necesario que
se tomaran medidas y que se hiciera ahora.

Los miembros trabajadores agradecieron al Gobierno las res-
puestas orales comunicadas y a los colegas del Grupo de Trabaja-
dores que se abstuvieron de intervenir en este caso, habida cuenta
de las implicaciones geopoliticas del caso, por una parte, y de la
importancia de las decisiones de indole social y en materia de desa-
rrollo, por otra parte.

La dltima discusion de la presente Comisién sobre el caso de la
aplicacién del Convenio nim. 87 en la Republica Bolivariana de
Venezuela tuvo lugar en un clima de inestabilidad politica y social,
marcado sobre todo por un intento de golpe de estado que provocé
grandes tensiones en el mundo del trabajo. El Grupo trabajador habia
tomado nota en aquella ocasion del proyecto de reforma de la ley
que deberia responder a las mdltiples cuestiones sobre la violacion
del Convenio planteadas previamente. Asimismo, habia expresado
su preocupacion por los casos examinados por el Comité de Libertad
Sindical y pidi6 al Gobierno que no se inmiscuyese en los asuntos
internos de las organizaciones internacionales y patronales. Ademas,
habia invitado al Gobierno a reconocer el comité ejecutivo de la Con-
federacion de Trabajadores de Venezuela (CTV). Asi pues, se solicitd
la reanudacion del didlogo con los interlocutores sociales.



Al referirse a la observacion formulada por la Comision de Ex-
pertos este afio, cabe observar con interés que la mision de contactos
directos solicitada por la Comisién de la Conferencia tuvo lugar en
octubre de 2004 e hizo posible observar que el Gobierno habia pre-
sentado ante la Asamblea Nacional un proyecto de reforma de la
Ley Organica del Trabajo, acompafiado de un calendario para su
adopcion.

Una vez adoptado, este proyecto de reforma permitird resolver
una serie de problemas importantes que obstaculizan la aplicacion
del Convenio nim. 87 desde hace mds de diez afios. Por otra parte,
la Comisién de Expertos ha incluido este caso en la lista de los casos
de progreso dentro de la categoria «nota con interés». Si bien se
han realizado progresos con respecto a la legislacion, cabe recordar
que, en lo que se refiere a la negacion del reconocimiento del co-
mité ejecutivo de la Confederacién de Trabajadores de Venezuela y
del didlogo social con los interlocutores sociales, no se ha realizado
ninglin progreso tangible y convincente, a pesar del compromiso
del Gobierno de dar efecto a las cuestiones planteadas durante la
discusion de 2004.

Los miembros trabajadores pidieron que el Convenio fuera apli-
cado tanto en la legislaciéon como en la prictica. Como consecuencia,
expresaron su deseo de que, en su proxima memoria, el Gobierno
comunique informaciones detalladas sobre los progresos realizados
a este respecto.

Un miembro trabajador de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela declaré que desde 1999 el sindicalismo venezolano ha presen-
tado a la Conferencia de la OIT pruebas de que el Gobierno venezo-
lano viola sistemdticamente los Convenios nims. 87 y 98. Durante
cinco afos consecutivos los diferentes 6rganos de control de la OIT
han determinado por la via de parrafos especiales y de dos misiones
de contactos directos que en Venezuela no se dan las garantias ne-
cesarias para el ejercicio de la libertad sindical y por consiguiente
consideré que la Comisién debia ser severa en este caso. Recordd
que el Comité de Libertad Sindical habia recibido mas de 50 quejas
por ese motivo. A pesar de las reiteradas exigencias para que el Go-
bierno corrigiera tales violaciones, las autoridades de su pais habian
hecho caso omiso de las recomendaciones de los 6rganos de control
de la OIT. Esto quedaba demostrado a su juicio por varios hechos: el
representante de su pafs habia dado garantias a la Comisién de que
las elecciones sindicales no continuarian siendo dirigidas por el Es-
tado pero indic6 que esto no se cumplid, por el contrario el Consejo
Nacional Electoral ilegalizé a la Junta Directiva de la CTV; el Go-
bierno ofreci6 a la Comisién reconocer ala CTV y su Junta Directiva
pero no cumplio; ofrecié restablecer el didlogo social con todos los
interlocutores sociales pero tampoco cumplid, tal como lo constaté
la mision de contactos directos en 2004 ya que ni siquiera pudieron
organizar una reunion tripartita cuando fue la misién. Pidi6 que se
distribuyera el informe de dicha mision a los integrantes de la Co-
misién. En razén de la reiterada violacién de los convenios solicit6 a
la Comisién que adoptara las medidas convenientes para que se co-
rrigieran estos hechos que violan la libertad sindical en Venezuela y
que se restableciera el didlogo social. Para finalizar, indicé que si se
pudieran discutir los problemas, seria una ayuda para su pais.

Otra miembro trabajadora de la Republica Bolivariana de
Venezuela declar6 que la Union Nacional de Trabajadores de Ve-
nezuela (UNT) surgié como respuesta a la posicion asumida por
quienes dirigieron el movimiento sindical durante mds de 40 afios y
que posteriormente conspiraron en una alianza con los empleadores
que incluso produjo un golpe de estado en abril de 2002. Agregé que
la dictadura encabezada por la ctipula de los empleadores fue breve.
El pueblo se moviliz6, retornando a Venezuela la democracia parti-
cipativa y protagénica. Una mision de la CIOSL que visit6 el pais en
agosto de 2004 fue testigo de la libertad y participaciéon masiva del
pueblo en el referéndum reafirmatorio.

Afirmé que la UNT era una central auténoma del Gobierno, de los
empleadores y de los partidos politicos y que estaba integrada por
muchos que antes fueron miembros de la CTV y que marcaron dis-
tancia de esa central a partir de su alianza con FEDECAMARAS y
afiadi6 que la UNT votard para elegir a su direccion y los diferentes
organos a finales de octubre del presente afio. Ha sido registrada
cumpliendo con todos los requisitos y por eso consideraba que la
misién que visitd su pais en 2004 tuvo alguna postura sesgada o de
desinformacion puesto que el informe se refiere a la UNT como «re-
conocida, a pesar de tener una directiva no electa» y sefialé que la
legitimidad de la UNT estd dada por su presencia en la discusion de
las convenciones colectivas y en las grandes empresas del sector pri-
vado y publico donde ha derrotado mayoritariamente a la CTV. Se
refirié a que el Informe de la Comisién dice en varias oportunidades
que la CTV es la central mas representativa porque en 2001 tenia el
68,73 por ciento de representatividad pero indicé que esas cifras por
cierto eran tomadas de los datos del Consejo Nacional Electoral y no
toman en cuenta la nueva realidad sindical. Sefialé que estaban de-
sarrollando elecciones sindicales con normalidad y que el Consejo
Nacional Electoral actuaba sélo a solicitud de las organizaciones

C. 87

sindicales que lo requieren, y que un ejemplo de esto lo constituyen
las elecciones de FETRACONSTRUCCION, Federacion que dirige
el companero Manuel Cova, que acaba de culminar su proceso elec-
toral sin supervision del Consejo Nacional Electoral.

Con relacién a las reformas legales indicé que en su pais se estaba
discutiendo no sélo la Ley Orgdnica del Trabajo sino también varias
leyes correspondientes a los regimenes de la seguridad social sobre
empleo, medio ambiente de trabajo, vivienda, salud y participacion
de los trabajadores en la gestion de las empresas.

Dijo que después del golpe de estado se habia convocado a cuatro
trabajadores, tres de ellos dirigentes de la CTV, en la Comisién Pre-
sidencial de Didlogo Nacional y que ella habia participado en esta
experiencia de didlogo y que juntamente con los empresarios del
sector farmacéutico, miembros de FEDECAMARAS, y con el Go-
bierno lograron articular politicas para equilibrar el empleo y au-
mentar la produccién de medicamentos genéricos.

Subrayé que los ciudadanos venezolanos y particularmente los
trabajadores hemos exigido al Gobierno que cese la impunidad, y
que los organos del Estado (Poder Judicial, Fiscalia General de la
Republica) actien de acuerdo a la ley, para evitar agendas ocultas
que atenten contra los intereses del pueblo venezolano.

Insisti6 en que la UNT trabajaba para consolidar el didlogo mien-
tras que la CTV y FEDECAMARAS lo boicoteaban como parte de
su plan golpista pero que hoy aceptan dialogar pues el golpe fra-
caso. El sabotaje petrolero y el golpe de estado habian originado
pérdidas humanas, econdmicas y estructurales. Se manifestd contra
una queja presentada por FEDECAMARAS y agradeci6 entre otros
a los trabajadores de Colombia, Cuba y la Reptiblica Bolivariana de
Venezuela, por su apoyo.

El miembro gubernamental de Cuba agradeci6 al representante
de Venezuela por las informaciones proporcionadas. Indicé que el
Gobierno de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela asumi6 la res-
ponsabilidad de emprender una reforma laboral recomendada por la
Comision de Expertos y que la misma ya fue aprobada en primera
discusion. El incremento del nimero de convenios colectivos, la crea-
cién de nuevos sindicatos y el libre ejercicio del derecho de huelga
evidenciaban que en Venezuela el Convenio nim. 87 se aplica.

Se refirié a que el Tribunal Supremo de Justicia habia sefialado
que es juridicamente imposible sentenciar que la CTV es la organi-
zacién sindical mds representativa, y que el Consejo Nacional Elec-
toral anul6 sus elecciones sindicales por falta de transparencia. Sin
embargo, el Gobierno habia continuado convocandola a los eventos
de didlogo tripartito, tanto a nivel nacional como internacional.
Igualmente FEDECAMARAS habia participado en las diferentes
mesas de didlogo.

El Gobierno de Venezuela también habia aceptado la presencia
de dos misiones de contactos directos, abriendo en ese sentido las
puertas para la cooperacién técnica. Record6 que el Informe de
la Comisién de Expertos menciona que se observaron progresos.
Afirmo que este caso es un ejemplo evidente de que contintan pre-
valeciendo criterios politicos para mantener en los debates de la Co-
mision al Gobierno de Venezuela, el cual ya habia adoptado las me-
didas necesarias para dar cumplimiento al Convenio. Afirmé que,
por consiguiente, su delegacién consideraba que este caso debe ser
excluido de las listas de la Comision de la Conferencia en el futuro.

La miembro gubernamental de Estados Unidos sefalé que
examinando nuevamente el caso este afio, la Comisién de Expertos
habia beneficiado enormemente del informe de la misién de con-
tactos directos que visité Venezuela en octubre de 2004. De confor-
midad con el informe de la mision, el Gobierno habia sometido una
cantidad de reformas a la Ley Organica del Trabajo, lo que podria
tener el efecto de ponerla en conformidad con el Convenio nim. 87.
Ha habido una evolucion positiva y se ha demostrado el valor de di-
chas misiones y el importante papel desempefiado por el sistema de
control de la OIT. Con demasiada frecuencia, los gobiernos ven tales
misiones con un cardcter punitivo y se niegan a cooperar con ellas.
Sin embargo, como aparece claramente en este caso, las misiones
de contactos directos son de caracter constructivo y deberia acon-
sejarse a los gobiernos en el sentido de recibirlas y cooperar plena-
mente con ellas cuando los 6rganos de control asi lo recomienden.

Lamentablemente, el resto de la informacion contenida en el In-
forme de la Comision de Expertos no resulta tan alentador. El In-
forme hizo referencia a la violacion de los derechos de la CTV para
elegir a sus representantes con absoluta libertad y para organizar sus
actividades, la discriminacion de las autoridades contra el comité
ejecutivo de la CTV y la negativa del Gobierno a entablar un dia-
logo social con la CTV y FEDECAMARAS. Segtin la Comisién de
Expertos, practicas como éstas, violan la libertad de eleccién de los
trabajadores y de los empleadores venezolanos. La Comision sefialé
con exactitud que deberia garantizarse la igualdad de trato entre las
organizaciones si se queria sostener el principio de la libre eleccion
consagrado en el Convenio.

El miembro gubernamental de la Republica Islamica del Iran
sefald que, después de una serie de crisis en los dltimos afios, las
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reformas realizadas por Venezuela en el campo econémico y legis-
lativo eran un indicador de sus buenas intenciones y de la determi-
nacién del Gobierno de superar los obstdculos a los cuales se estaba
enfrentando. Sin duda alguna, las reformas econdémicas y legisla-
tivas que se estaban llevando a cabo crearian las condiciones apro-
piadas para el logro de la democracia y la promocion del tripar-
tismo, el derecho de sindicacion, la libertad sindical y la negociacion
colectiva. La cooperacion técnica y la asistencia de la OIT serian
una herramienta eficaz para acelerar la accién positiva desarrollada
por el Gobierno y la asistencia con el fin de eliminar los obstaculos
para la plena aplicacion de los Convenios niims. 87 y 98.

El miembro gubernamental de Panama sefial6 que habia es-
cuchado con gran atencion las palabras del representante guberna-
mental de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, frente a las que
cabia destacar los esfuerzos desplegados por el pafs para dar cum-
plimento a las disposiciones del Convenio nim. 87. Destacé ademads
el animo del Gobierno de colaborar con el suministro de informa-
ciones sobre los progresos y avances, materializados en la Ley Or-
ganica del Trabajo, la cual se encontraba mas alla de su primera
discusion en el Parlamento. A su juicio, a raiz de los resultados de
las dos misiones de contactos directos, bastaria cefiirse ahora al me-
canismo habitual de envio de memorias para velar por la aplicaciéon
del Convenio.

El miembro gubernamental de Paraguay hablando en nombre
del MERCOSUR senal6 que el Gobierno ha dado sefiales positivas
de su voluntad de dar cumplimento con lo dispuesto por el Con-
venio. Sostuvo que son alentadoras algunas sefiales de distension del
didlogo social tales como la inclusién de los dirigentes de la CTV en
las delegaciones ante la OIT, las consultas a la CTV sobre los docu-
mentos discutidos en el ambito regional andino y la participacion de
dicha confederacion en las mesas de didlogo nacional sobre temas
laborales y sociales.

Es importante subrayar que las observaciones formuladas en afios
anteriores por la Comisién de Expertos para avanzar en la reforma
legislativa en materia de libertad sindical, han sido incluidas por el
Gobierno en un proyecto que estd siendo examinado por la Asam-
blea Nacional, siendo objeto de debate y de consulta tripartita. Re-
cordé que el Gobierno ha aceptado la visita de dos misiones de con-
tactos directos que constataron la situacion en el terreno y apoyo las
acciones del Gobierno en armonia con los objetivos, principios y
normas de la OIT.

La miembro gubernamental de Egipto declaré haber escu-
chado con interés la declaracion del representante gubernamental
de la Republica Bolivariana de Venezuela que ha subrayado, sobre
todo, la adopcién de medidas positivas que otorguen mds derechos
y libertades sindicales consagrados en el nuevo proyecto del C6-
digo del Trabajo. Invité a la Comision a que considere los esfuerzos
desplegados por el Gobierno de Venezuela y que le proporcione la
asistencia técnica y el apoyo necesarios.

La miembro gubernamental de China agradeci6 al represen-
tante gubernamental por la informacién suministrada y sefialé que
habia escuchado con gran interés la discusion relativa a la imple-
mentacién del Convenio. Subrayé que el Gobierno ha hecho pro-
gresos notables en la reforma de su legislacion y en la promocion
del didlogo social. Estos logros han demostrado la voluntad del Go-
bierno de cooperacion con los interlocutores sociales. Los logros del
Gobierno deben darse a conocer y manifestd la esperanza de que la
OIT proporcione la asistencia técnica para ayudar a los paises en de-
sarrollo como Venezuela a mejorar su situacion laboral y social.

El representante gubernamental declar6 que la mayoria de
quienes hicieron uso de la palabra reconocieron que el pais habia
avanzado en su compromiso democratico por conseguir una mayor
participacién y un didlogo social inclusivo, pero, atendiendo también
a la representatividad de los actores mayoritarios. El didlogo social
habia dejado de ser un monopolio de quienes siempre pudieron hacer
oir su voz en el pasado. Hoy en dia, sectores de trabajadores y de em-
pleadores organizados, que durante décadas no fueron escuchados
participan en la elaboracion de politicas publicas que recogen sus
necesidades e intereses.

Las dos misiones de contactos directos enviadas por la OIT ha-
bian generado una dindmica de encuentros y reuniones, en los que
participan todos los actores sociales, incluidos representantes de
FEDECAMARAS y de la Central de Trabajadores de Venezuela
(CTV) sobre el tema de las politicas laborales, entre otros. Pero, ante
quienes hoy, aqui, reclaman el didlogo social, les dijo que, all4, en el
pafs, asistieran a las reuniones donde se discutian temas candentes
de los salarios, los programas de alimentos para los trabajadores, la
reforma laboral, la inamovilidad laboral, etc. Su Gobierno, que bus-
caba una coherencia entre las declaraciones y la practica, invitaba
al comité ejecutivo de la CTV, por ejemplo, a pasar de las palabras
a los actos y a colaborar. A ser coherentes entre lo que afirmaban y
hacen en el pais y lo que denunciaban en Ginebra. Por ejemplo, seria
importante que el Sr. Cova fuese a las reuniones de didlogo social
convocadas en el Ministerio del Trabajo, a las que nunca asiste, en
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lugar de venir a este escenario a desinformar sobre lo que realmente
ocurre. Con respecto a las elecciones sindicales, hizo hincapié en
que el Comité Nacional Electoral, tan criticado, es un organismo in-
dependiente y auténomo tanto con respecto a los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial como con respecto a la Contraloria General
de la Reptiblica y el resto de los érganos del Poder Ciudadano. En
la Republica Bolivariana de Venezuela no se discriminaba a los sin-
dicatos ni se daba a unos un trato preferencial. Habia que superar la
coyuntura politica conflictiva que vivid el pais. Pero, su Gobierno,
que ha reconocido a todos los actores sociales, debe tener en cuenta
que gobierna para todos, no renuncia a gobernar para las mayorias
y, sobre todo, para los sectores hasta ahora excluidos de la partici-
pacion ciudadana y de la distribucion justa de la renta petrolera y de
las demads riquezas del pais, superando las injusticias del pasado. El
didlogo social deberia ser inclusivo, incluyente y transformador.

La reforma de la Ley Orgdnica del Trabajo, texto en cuya elabora-
cién se contd con la asistencia técnica del Departamento de Normas
de la OIT, se examina actualmente en la Asamblea Nacional con la
participacion de FEDECAMARAS, reforma que debe ser consul-
tada con los trabajadores y validada por éstos. Por tltimo, subrayé
que seguirian trabajando en el sentido de las recomendaciones de
la Oficina, cuando estas fueran pertinentes. Estaban ademds con-
vencidos de que necesitaban avanzar en la reforma legislativa hacia
un modelo de sociedad que diera una nueva valoracion a la relacién
capital-trabajo, donde el trabajo sea valorado desde la perspectiva de
la solidaridad y cooperacion a partir de la riqueza que genera, para
su justa distribucion. La citada reforma, debatida durante dos anos,
y que abarcaba la normativa mds reciente sobre seguridad y salud
en el trabajo en el marco del didlogo social, estaba hoy a punto de
culminar. No habia que olvidar que la ley anterior llevo seis afios de
discusion. Su Gobierno comunicaria oportunamente a la Oficina los
resultados de un proceso que beneficiaria a la gran mayoria de los
trabajadores de Venezuela. Ratific6 que el Gobierno se mantendria
en el mecanismo de control regular mediante la presentacién de los
avances y progresos alcanzados durante lo que resta del afio a la
Comision de Expertos.

Los miembros empleadores agradecieron al representante guber-
namental por su respuesta. Les sorprendia la moderacién de la pos-
tura de los miembros trabajadores con respecto al caso examinado,
en particular, porque, en sus observaciones a los comentarios de la
CIOSL y de la OIE, la Comisién de Expertos se habia referido a la
orden de detencién emitida en contra del presidente de la CTV y a
las medidas adoptadas en contra de dirigentes de organizaciones de
empleadores y de trabajadores y sus afiliados. Segtn la costumbre, el
Grupo de los Trabajadores hubiera condenado rotundamente situa-
ciones como esas como una violacién del principio fundamental de
contar con organizaciones libres e independientes. Pese a ello, han
sido pocas las quejas oidas respecto de las fallas en el proceso de con-
sultas por parte del Gobierno y su incumplimiento del Convenio ndim.
87. Los miembros empleadores piden que conste en actas esta condena
suya de las medidas arbitrarias adoptadas por el Gobierno en contra
de los miembros de las organizaciones de empleadores y de trabaja-
dores. El hecho de que el actual presidente de FEDECAMARAS no
pueda salir del pais sin la autorizacién de las autoridades constituye
una clara violacién del principio de libertad de asociacion.

En vista de la importancia del caso, los miembros empleadores
desean adoptar una medida inhabitual y proponen a la Comision
que considere un conjunto de conclusiones. A este respecto, hacen
notar que los cambios y enmiendas a las conclusiones que propone el
presidente parecen siempre provenir de los miembros trabajadores.
Estiman, en consecuencia, que en el seno de un 6rgano democrético
los empleadores podrian actuar de la misma manera por lo que pro-
ponen las siguientes conclusiones:

La Comisién toma nota de la informacién oral proporcionada por el
representante gubernamental y de la discusion posterior. La Comision
toma nota, con honda preocupacion, de los problemas planteados por la
Comisién de Expertos relativas al derecho fundamental de los trabaja-
dores y de los empleadores de constituir organizaciones de su eleccion,
y de elegir libremente a sus representantes, establecer sus estatutos sin
interferencia de las autoridades y organizar sus actividades.

La Comisién toma nota también que los informes de las misiones
de contactos directos subrayan el hecho de que durante afos el comité
ejecutivo de la CTV no ha sido reconocido legalmente por el Gobierno
y que, en la prictica, se le reconoce para prop6sitos muy limitados. La
Comisién toma nota ademads de que la situacion examinada ha impedido
a dicho comité ejercer normalmente sus derechos, lo que le ha causado
graves perjuicios. La Comision toma nota asimismo que el comité eje-
cutivo de la CTV — fruto de un proceso electoral — ha sido reconocido en
la practica s6lo a efectos muy limitados mientras que el comité ejecutivo
de la UNT, su 6rgano central — que no se ha constituido a través de un
proceso electoral — ha sido reconocido.

La Comisién considera que la situacién descrita, en particular las
dilaciones excesivas del Consejo Nacional Electoral, ha perjudicado



seriamente al comité ejecutivo de la CTV y a sus organizaciones afi-
liadas, lo cual constituye una violacién del derecho de esa organizacion
a elegir libremente a sus representantes y a organizar sus actividades
— como se estipula en el articulo 3 del Convenio — como también los
principios relativos a un proceso en buena y debida forma. La Comisién
insta una vez mds al Gobierno a reconocer al comité ejecutivo de la CTV
a todos los efectos y de manera inmediata.

La Comision insta una vez mas al Gobierno a que renueve el didlogo
con los actores sociales. La Comisién toma nota de que, segtn el in-
forme de la misién de contactos directos, los 6érganos ejecutivos de la
CTV y de FEDECAMARAS no han participado en el didlogo social en
el sentido mds amplio del término, en particular en el plano sectorial.

La Comisién toma nota de que, segin el informe de la misién de
contactos directos, como respuesta a la disponibilidad para el didlogo
demostrada inequivocamente por los 6rganos ejecutivos centrales y re-
gionales de FEDECAMARAS (la tnica confederacion de empleadores
del pafs y la mds representativa) y por el comité ejecutivo de la CTV, el
Ministro de Trabajo no ha dado sefiales de querer promover o intensi-
ficar un didlogo bipartito o tripartito sobre bases solidas con estos or-
ganos. En la préctica, durante afios casi no ha habido didlogo o éste ha
tenido lugar de manera esporadica.

La Comisién lamenta tomar nota que, segtin la informacién conte-
nida en el informe de la misién de contactos directos, representantes
de tres confederaciones de trabajadores minoritarias participaron en las
mesas de didlogo social junto con una confederacién de trabajadores
cuyo comité ejecutivo es provisorio, y que, por parte de los empleadores,
participaron tres organizaciones menos representativas que no estaban
afiliadas a la Confederaciéon de Empleadores FEDECAMARAS.

La Comisién considera que no se han respetado estrictamente los cri-
terios en materia de representatividad en los foros sectoriales de didlogo
social y que los comités ejecutivos de las centrales de la CTV y de FEDE-
CAMARAS se excluyeron de tales foros, es decir, fueron discriminados.

La Comision observa también que, segun el informe de la misién
de contactos directos, las consultas efectivas entre el Gobierno y los
organos ejecutivos de la CTV y de FEDECAMARAS sobre cuestiones
laborales han sido escasas, incluso excepcionales. La Comision insta al
Gobierno a que convoque, sin tardar, la Comision Tripartita Nacional y
a que examine en este contexto, conjuntamente con los interlocutores
sociales, las leyes y 6rdenes adoptadas sin consulta tripartita.

La Comisién hace hincapié en la importancia que reviste que el Go-
bierno y las organizaciones mds representativas de empleadores y de
trabajadores entablen un didlogo social serio sobre cuestiones de interés
comiin. La Comisién pide al Gobierno que la mantenga informada sobre
toda otra forma de didlogo social que se entable con la CTV o con FE-
DECAMARAS y sus organizaciones afiliadas, y que garantice un trato
igualitario entre las organizaciones.

La Comisién deplora rotundamente el arresto de funcionarios de or-
ganizaciones de empleadores y de trabajadores y hace hincapié en que
su arresto por motivos relacionados con actividades y demandas legi-
timas constituye una restriccion grave de sus derechos y viola el derecho
de libertad de asociacién y, pide al Gobierno que respete este principio.
La Comisién insta al Gobierno a que ponga término de inmediato a
los procesos judiciales incoados en contra del presidente de FEDECA-
MARAS, Sr. Carlos Ferndndez, y anule la orden de detencion emitida
en contra del presidente de la CTV, Sr. Carlos Ortega. Solicita ademds
al Gobierno que proporcione informacion sobre las 6rdenes de deten-
cién emitidas en contra de seis dirigentes sindicales afiliados a UNA-
PETROL y levante la restricciéon de movimiento impuesta a la actual
presidenta de FEDECAMARAS, Sra. Albis Mufioz.

La Comisién insta al Gobierno a que inicie contactos con los afi-
liados a UNAPETROL para buscar una solucién al problema del re-
gistro de dicho sindicato. Solicita también al Gobierno que inicie nego-
ciaciones con las confederaciones de trabajadores mds representativas
para solucionar el despido de 18.000 trabajadores de la empresa PDVSA
y ordene, sin tardar, una investigacién independiente sobre casos en que
se alegaron actos de violencia contra algunos sindicalistas.

La Comisién solicita al Gobierno que dé efecto a las recomenda-
ciones del Comité de Libertad Sindical a fin de asegurar la plena aplica-
cion del Convenio nim. 87. La Comision pide al Gobierno que acepte la
visita de una mision tripartita de alto nivel que contemple una reunién
con el Gobierno y las organizaciones de empleadores y de trabajadores,
con un acento especial en todas las cuestiones, de orden legislativo y de
orden préctico, relativas a la aplicacion del Convenio nim. 87.

Los miembros trabajadores en respuesta a las conclusiones
propuestas por los miembros empleadores sefialaron que no es una
practica de la Comision que un grupo se sustituya al presidente para
la proposicion de las conclusiones. Le corresponde solamente al pre-
sidente proponerlas y, llegado el caso, a los grupos comentarlas.

Declararon que el caso de Venezuela ha sido tratado en la Comi-
sion en los tdltimos afios y que se han constatado avances que aun
cuando son insuficientes, son reales y perceptibles. Afiadieron que
las responsabilidades estdn compartidas en lo que respecta al clima
de divisién y de antagonismo que prevalecia en el pais y estiman que
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el Gobierno ha hecho esfuerzos reales, aunque todavia hay mucho
por hacer, en especial en lo que concierne al didlogo social. Pidieron
al Gobierno que continuara solicitando la asistencia técnica de la
OIT para resolver las cuestiones planteadas con respecto a la apli-
cacion del Convenio.

La Comision tomé nota de las informaciones verbales del repre-
sentante gubernamental y del debate que tuvo lugar a continuacion.
La Comision recordé que los problemas planteados por la Comision
de Expertos, que reflejan también comentarios de la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres y de la Organiza-
cion Internacional de Empleadores, incluyen entre otras cuestiones
restricciones legales al derecho de los trabajadores y de los emplea-
dores de constituir las organizaciones que estimen convenientes; el
derecho de las organizaciones de elaborar sus estatutos y de elegir
libremente sus dirigentes sin injerencia de las autoridades y el de-
recho de organizar sus actividades; la negativa de reconocimiento
del comité ejecutivo de la CTV; la exclusion de ciertas organiza-
ciones de trabajadores y de empleadores en el didlogo social en per-
juicio de la CTV y de FEDECAMARAS; la orden de detencién de
dirigentes en particular el Sr. Carlos Ferndndez y restricciones de
movimiento de la Sra. Albis Mufioz. La Comisién tomé nota asi-
mismo de los resultados de la misién de contactos directos que tuvo
lugar en octubre de 2004.

La Comision tomd nota de las declaraciones del representante gu-
bernamental segtin las cuales un proyecto de ley aprobado en pri-
mera discusion en la Asamblea Nacional esta siendo objeto de con-
sultas y el Gobierno espera su adopcion en un futuro préximo, asi
como de que el Gobierno incluye en el didlogo social a FEDECA-
MARAS y la CTV en el marco de un didlogo inclusivo e incluyente
sin excluir a ningdn actor social. Asimismo sefial6 que el Consejo
Nacional Electoral habia declarado la nulidad e invalidez del pro-
ceso electoral de la CTV, asi como que las cuestiones planteadas por
la CIOSL y la OIE habian sido respondidas ya por el Gobierno al
Comité de Libertad Sindical.

Observando que el proyecto de ley sometido a la Asamblea Na-
cional tiende a remediar los problemas de caracter legislativo men-
cionados por la Comision de Expertos pero no ha sido aprobado to-
davia en segunda lectura, la Comisién pidié al Gobierno que tome
medidas para acelerar su tramitacion y para que se realicen con-
sultas significativas y completas con las organizaciones de trabaja-
dores y de empleadores mds representativas. La Comisién constatd
insuficiencias en el didlogo social y que debian hacerse progresos
al respecto.

La Comision subrayd la importancia de que se respete plena-
mente el articulo 3 del Convenio y de que las autoridades publicas
no se injieran en las elecciones y actividades de las organizaciones
de trabajadores y de empleadores y tomo nota de la declaracion del
Gobierno de que el recurso al Consejo Nacional Electoral serd fa-
cultativo para las organizaciones sindicales. La Comision inst6 al
Gobierno a respetar plenamente este compromiso.

La Comision invit6 al Gobierno a que levantara inmediatamente
las restricciones a la libertad de movimiento impuestas a dirigentes
de FEDECAMARAS Sr. Carlos Fernandez y Sra. Albis Mufoz.

La Comision pidi6 al Gobierno que envie para la proxima reunién
de la Comision de Expertos una memoria completa y detallada sobre
todas las cuestiones pendientes y espera que se podran registrar en
un futuro préximo los progresos esperados y en concreto, que la le-
gislacion y la prictica nacionales sean puestos en plena conformidad
con el Convenio.

La Comisidn invité al Gobierno a que solicitara asistencia técnica
de alto nivel por parte de la Oficina para los objetivos mencionados,
dando particular énfasis a las cuestiones relativas a la injerencia en la
autonomia de las organizaciones de trabajadores y de empleadores.

Los miembros empleadores se remitieron a sus declaraciones an-
teriores y ante la persistencia de problemas pendientes sin resolver
podian anticipar que seria eventualmente necesario tratar el afio ve-
nidero la situacion de Venezuela. Los miembros empleadores expre-
saron que su preferencia es que una mision tripartita de alto nivel
del Consejo de Administracion de la OIT visite Venezuela para que
se encuentren soluciones conducentes a la plena aplicacién del Con-
venio y se progrese en el sentido de las conclusiones que se habian
consensuado.

El representante gubernamental declaré sobre los obstdaculos que
el portavoz del Grupo de los Empleadores habia generado sobre el
debate, interfiriendo en el derecho de opinién de los trabajadores
y de los gobiernos, los cuales, por cierto, constituyen la mayoria.
Dichos obstaculos afectan los métodos de trabajo y el espiritu cons-
tructivo que privé en el debate del dia anterior.

Asimismo, objeté la declaracion del portavoz del Grupo Em-
pleador, en el sentido de que se incluiria Venezuela en la lista de
casos individuales para que la Comision de la Conferencia los exa-
mine el afio préximo, lo cual demuestra cierta predisposicién de
dicho vocero de querer influir sobre la Comisién de la Conferencia
en contra de su pais.
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Respecto de las personas individuales mencionadas en las con-
clusiones, se trata de personas que encuentran procesadas por de-
cisiones auténomas e independientes del Poder Judicial, sometidas
al debido proceso, sin injerencia alguna de las autoridades guber-
namentales. Los procedimientos judiciales se han iniciado como
consecuencia de la actividad realizada presuntamente por las per-
sonas mencionadas, de grupo reducido de personas, por los aconte-
cimientos de los afos 2002 y 2003 en contra de la Constitucion y de
las leyes nacionales. Se trata de personas que aprobaron el decreto
de disolucion de todos los poderes piblicos en el Palacio de Go-
bierno, mientras el Presidente constitucional se encontraba secues-
trado en medio de un golpe de Estado.

De todas maneras, la Presidenta de FEDECAMARAS ha sido de-
signada por el Gobierno como delegada principal de la Delegacion
de Empleadores de Venezuela que asisti6 a la presente 93.” reunion
de la Conferencia y ha podido salir del pais todas las veces que le
fue necesario con la debida autorizacién judicial, sin ver afectada su
vida personal o gremial.

Por otra parte, el orador se felicité nuevamente de la cooperacion
y asistencia técnica de alto nivel que brinda la oficina regional de la
OIT en Lima. En dicho caso, la asistencia o cooperacién técnica en
cuestion, de cardcter regional, deberia servir para hacer seguimiento
a la declaracién conjunta de las cinco confederaciones sindicales
de trabajadores, de noviembre de 2004, relativa al régimen de elec-
ciones sindicales.

El Gobierno pide que conste en acta esta declaracion-

Convenio nim. 95: Proteccion del salario, 1949

REepUBLICA IsLAMICA DEL IRAN (ratificacion: 1972). Una repre-
sentante gubernamental record6 que se trataba de la primera vez
que la Comisién de la Conferencia discutia la aplicacién del Con-
venio desde su ratificacion, hecho que demostraba el compromiso
continuado del Gobierno de cumplir con sus obligaciones de pro-
teger los salarios de los trabajadores y con las obligaciones de enviar
memorias. El Gobierno ha intensificado sus esfuerzos para combatir
el desempleo y desarrolld, con la asistencia de la OIT, una estra-
tegia para el empleo. Se habia establecido un mejor entorno para
la creacién de empresas y la inversion privada. Las politicas sec-
toriales para los salarios minimos, la productividad, la formacion,
la seguridad social, la reglamentacion del mercado del trabajo y el
tripartismo y didlogo social son bases sélidas para que funcione el
mercado de trabajo. Sin embargo, las politicas mencionadas podian
ser mejoradas sustancialmente y el Gobierno estaba decidido a recti-
ficar la situacién. Si bien el sector publico tenfa un papel dominante,
particularmente en las dreas urbanas, se habia iniciado un proceso
de privatizaciones. Los salarios minimos son revisados constante-
mente teniendo en cuenta la inflacion y se aseguraba su respeto me-
diante la inspeccion del trabajo.

Durante los ultimos afios, la industria textil habia enfrentado
problemas serios debido a cierto nimero de factores, tales como la
mundializacién y la competencia. Algunas fabricas habian tenido
fuertes pérdidas y tuvieron que cerrar. Los trabajadores presentaron
reclamos ante el Ministerio de Trabajo, algunos de los cuales el
Ministerio los resolvié mediante el didlogo social. EI Gobierno ha
tomado medidas urgentes para reparar las pérdidas que ocurrieron
por la falta de pago de salarios. Mds de la mitad de los trabajadores
afectados fueron compensados mediante el retiro anticipado. Los
restantes trabajadores recibieron tres meses de salario por cada afio
de servicio. A titulo comparativo, la mayor parte de los paises sdlo
ha previsto un mes por cada afio de servicio en cardcter de indem-
nizacién por despido. Otras medidas que se han tomado incluyen:
1) cerca 100.000 de ddlares de créditos financieros son destinados
a apoyar el ajuste estructural en la industria textil; 2) 230 millones
de délares de los Estados Unidos se destinan a créditos de bajo in-
terés en moneda extranjera para la adquisicion de equipos; 3) pago
de prestaciones de desempleo para los demandantes de empleo que
no han sido pagados, y 4) medidas para promover el espiritu em-
presario. El Gobierno suministrard a la OIT, en los préximos tres
meses, las informaciones estadisticas y la documentacién necesa-
rias, asi como informaciones sobre los resultados obtenidos. El Go-
bierno apreciaria recibir cooperacion técnica relativa a la solucion
de la crisis salarial.

Los miembros empleadores sefialaron que la Comisién de la
Conferencia ha examinado durante los dltimos diez afios y de ma-
nera regular casos individuales relativos a graves situaciones de
atrasos salariales y a la incapacidad de los gobiernos de realizar
pagos regulares, de conformidad con el articulo 12, parrafo 1 del
Convenio. Como lo sefialara la Comisién de Expertos en su Estudio
general, de 2003, se trata de un fendmeno preocupante y persistente,
en particular en los paises en transicién hacia una economia de mer-
cado. El caso de la Repiblica Islamica del Irdn es diferente, ya que
no se trata de un pais en transicion y, ademas, el problema afecta a
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un sector especifico, el sector textil que, al parecer, presenta una
seria demora en el pago de salarios.

Las Comisién de Expertos presentd observaciones sobre esta
cuestion con respecto a la Republica Isldmica del Irdn en dos oca-
siones y ésta es la primera vez que la Comision de la Conferencia
examina este caso.

El Gobierno ha informado sobre el sistema de recursos para la
proteccion legal de los salarios en la Republica Isldmica del Iran
y ha informado sobre la situacion actual del empleo en algunas de
las fabricas textiles. Sin embargo, el problema central radica en la
falta de informaciones detalladas para poder conocer el panorama
completo y el grado de cumplimiento, en la practica del Convenio.
En particular, es importante contar con informacion estadistica que
permita realizar una evaluacién adecuada de las dimensiones reales
del problema, del nimero de trabajadores afectados, del monto de
los salarios pendientes y de las inspecciones y sanciones impuestas
araiz del incumplimiento.

Las organizaciones de empleadores han subrayado, en reiteradas
oportunidades, la importancia del Convenio, que se refiere a una
de las cuestiones esenciales que afectan la relacién de trabajo. La
falta de pago de salarios afecta profundamente a las condiciones
de vida de los trabajadores, a veces por periodos muy prolongados.
También puede tener efectos perversos para el funcionamiento de
la economia, causando incremento de la inestabilidad social, au-
mento de la economia informal, empeoramiento de las condiciones
de vida e incluso situaciones de competencia desleal. Pueden existir,
sin embargo, factores que permitan comprender las causas de esta
situacion. Asi, en ciertas ocasiones un sector especifico puede en-
frentarse con la obligaciéon de modernizar su estructura productiva,
con los consiguientes efectos inmediatos en términos de empleo. En
otras ocasiones, la falta de liquidez en razén de una baja circuns-
tancial de la demanda impide, a corto plazo, afrontar el pago de los
salarios. Nada justifica sin embargo el incumplimiento del deber del
pago de los salarios. Para paliar estas circunstancias, las legisla-
ciones, en virtud de lo establecido en el articulo 11 del Convenio, es-
tablecen un sistema de proteccion especial de los asalariados frente
a otros acreedores que puedan tener las empresas. En algunos casos
se establece incluso un sistema de seguro colectivo que permite en-
frentar las situaciones de crisis.

A pesar de la informacion proporcionada por el Gobierno, es im-
posible conocer la dimensién real del problema en el sector textil y
en otros sectores donde se producen o pueden estar produciéndose
reiteradas demoras o incumplimientos en el pago de salarios. Tam-
poco se conoce la aplicacion practica de las disposiciones legales
vigentes. En consecuencia, el Gobierno deberia proporcionar infor-
macién mas detallada sobre estas cuestiones e indicar el contexto
socioeconémico y las dificultades que atraviesan los sectores en los
que se producen estas demoras o falta de pago, para conocer mejor
las circunstancias que llevaron a esta situacion, ya que puede ocurrir
que en algunos casos se requiera la asistencia técnica de la Oficina.

Los miembros trabajadores advierten que la representante gu-
bernamental no habia negado las graves deficiencias en la aplicacion
del Convenio indicadas por la Confederacién Internacional de Orga-
nizaciones Sindicales Libres (CIOSL) y la Confederacién Mundial
del Trabajo (CMT). Desgraciadamente, su respuesta no daba una
idea clara del alcance, naturaleza y extension de los problemas ex-
puestos en la observacion de la Comisién de Expertos. Aunque los
problemas eran especialmente visibles en el sector textil, en realidad
concernian a un amplio abanico de actividades econémicas tanto del
sector publico como privado, desde la industria del petréleo y del
calzado a los sectores de las telecomunicaciones y los hospitales.
Los miembros trabajadores esperaban que la informacion que el Go-
bierno habia prometido presentar a la Comision de Expertos abar-
cara en toda su amplitud el problema. Los miembros trabajadores
lamentaron que la representante gubernamental no hubiera hecho
referencia en sus alegaciones a la brutalidad de la policia contra los
trabajadores manifestantes, los arrestos en el lugar del trabajo, ni a
los secuestros y las desapariciones. La representante gubernamental
tampoco habia sefialado claramente cudles eran las medidas adop-
tadas o que debian adoptarse, para garantizar una mejor aplicacion
del Convenio. Unicamente habia hecho referencia a los instrumentos
que tenia a su alcance, no a su utilizacion real para contribuir a la
proteccion de los trabajadores afectados.

En conclusion, los miembros trabajadores formularon cuatro
puntos. En primer lugar, apoyar la solicitud realizada por la Comi-
sién de Expertos de que el Gobierno proporcione informacion deta-
1lada sobre este asunto. En segundo lugar, sugerir que la Comisién
de Expertos recomiende al Gobierno dar al didlogo social un im-
portante lugar en los esfuerzos para solucionar los problemas de-
tectados. En tercer lugar, observar que este es un caso en el que el
Gobierno puede beneficiarse de la asistencia técnica de la OIT. En
cuarto lugar, advertir que la proteccion efectiva de los salarios es
una tarea dificil, cuando no imposible, sin la existencia de sindicatos
libres e independientes. Por todo ello, podia aconsejarse al Gobierno



que ratificara los Convenios nims. 87 y 98 en cuanto le fuera posible
para crear las mejores condiciones posibles para una auténtica acti-
vidad sindical, también en el marco de la resolucién del problema al
que debia hacer frente.

El miembro trabajador de la Repiblica Islamica del Iran
afirmo que las practicas salariales abusivas y la falta de pago de sa-
larios estan afectando a un niimero considerable de paises, incluida
la Republica Isldmica del Irdn. La Comisién de Expertos destacd
que la falta de pago de los salarios formaba parte un circulo vicioso
que afectaba al conjunto de la economia nacional. Los trabajadores
afectados por la no aplicacién del convenio comprendian cuatro ca-
tegorias.

En primer lugar, los trabajadores empleados en las fabricas y uni-
dades estan trabajando pero sin recibir salarios debido al problema
de liquidez que enfrentan en la actualidad dichas unidades.

En segundo lugar, en lo que se refiere a los trabajadores de aque-
1las fabricas cuyas unidades enfrentan ajustes por reestructuracion,
la mayoria de dichos trabajadores se encuentra cubierto por el be-
neficio por desempleo. Reciben el 85 por ciento de su salario segiin
el promedio del salario recibido en los dltimos 24 meses. El 15 por
ciento restante es abonado por el empleador junto con los otros be-
neficios tales como los establecidos en el convenio colectivo fir-
mado en la unidad. En dichos casos los salarios impagos se refieren
al 15 por ciento del salario y los otros beneficios.

En tercer lugar, segin la Ley sobre Retiro Anticipado y Trabajos
de Riesgo, los trabajadores con 20 afios continuados de servicios o
con 25 afios no continuados de servicio, pueden jubilarse. Segtn el
articulo 24 de la ley de trabajo, todo trabajador jubilado tiene de-
recho a los beneficios jubilatorios. Después de su jubilacion, el tra-
bajador recibe su pension de la Organizacion de Seguridad Social,
pero el empleador, demora el pago correspondiente a su parte del
beneficio jubilatorio, en términos variables que van de pocos meses
a casi un aflo o a veces mas.

En cuarto lugar, segiin la Ley de Renovacién y Reestructuracién
de la Industria, los trabajadores con 25 afios de servicios pueden
jubilarse con 30 dias de paga. La contribucion a la seguridad social
por los 5 afios restantes es compartida en partes iguales entre el em-
pleador y el Gobierno. En este caso, el empleador debe acordar y dar
su consentimiento para la jubilacién del empleado. Este derecho es
ejercido abusivamente por el empleador. El empleador establece los
términos del retiro, consciente al mismo bajo la condicién de que el
trabajador no presione para obtener el beneficio jubilatorio, de modo
que el trabajador recibira su beneficio entre algunos meses o hasta
dos afios después.

La mayoria de los casos de impago ocurren en estos dos grupos
de trabajadores.

El orador afirmé que la situacién era mucho mds grave que la
que presentaba la Comision de Expertos. Ademads, era necesario
formular una aclaracion en relacion con la falta de pago de las pres-
taciones y de las pensiones por desempleo, que afectaba a los tra-
bajadores de fabricas sujetas a programas de reestructuraciéon. En
estos casos, los trabajadores percibian el 85 por ciento del promedio
de sus salarios en forma de prestaciones por desempleo y el 15 por
ciento restante del empleador. La falta de pago de dichas presta-
ciones podia ocurrir porque el Consejo Supremo del Trabajo y la
institucion de la seguridad social se abstenian del pago de las presta-
ciones por desempleo, a menos que recibieran una carta de amplia-
cién del programa por parte del Ministerio de Trabajo. De no existir
programas de reestructuracion, los trabajadores sufrian porque no
podian percibir las prestaciones por desempleo y no podian benefi-
ciarse de otras prestaciones de la seguridad social, entre otras, de las
prestaciones de salud.

El orador informé sobre muchas situaciones en las que la falta de
pago de salarios habia tenido consecuencias graves para los trabaja-
dores afectados y para sus familias. Los trabajadores ya no podian
devolver los préstamos para viviendas, y las dificultades financieras
conducian a la destruccién de sus familias y, se sabia que, en al-
gunos casos, también al suicidio. Alli donde las fabricas tenian pro-
blemas de liquidez, las autoridades provinciales, y el Ministerio de
Trabajo, habian cooperado para solucionarlos. Pese a apreciar los
esfuerzos realizados por el Gobierno, el orador solicitaba, no obs-
tante, un cambio de la actitud del Gobierno en relacién a la cuestion
a la falta de pago de salarios. El orador inst6 a un aumento de la
dotacion presupuestaria para el Fondo de Apoyo a los Trabajadores,
que actualmente distaba de ser suficiente. En el Convenio se pre-
vefan medios para resarcir el dafio causado, entre otros, por medio
de compensaciones por las pérdidas ocasionadas por la demora en el
pago. El Gobierno debe adoptar leyes en las que se exijan intereses
si el retraso en el pago de salarios excede de los tres meses. Ademas,
debe establecerse una comision tripartita para el seguimiento de esta
cuestion, y la OIT debe proporcionar asistencia técnica. El orador
esperaba que el Gobierno proporcione la informacién solicitada por
la Comisién de Expertos y que pronto se observen los progresos
realizados.

C.95

El miembro gubernamental de Canada se felicit6 por la co-
operacion de la Repiblica Isldmica del Irdn con la Organizacion,
por haber recibido a varias delegaciones de la OIT y por la firma
del Memordandum de Entendimiento con la OIT. Insté al Gobierno
a afianzar su compromiso a través de la autorizacion a la OIT de
reabrir su oficina en Teheran.

Sin embargo, la aplicacién del Convenio continua siendo proble-
matica. Las précticas abusivas de pago y el impago de los salarios
afectan a todas las ramas de la economia del pais y pueden tener
desastrosas consecuencias financieras y sociales. A los trabajadores
que no se les paga su salario y a sus familias se los priva de sus
medios de subsistencia, por esto necesitan tener un recurso efectivo
ante estas situaciones. Ademds, los trabajadores ponen en riesgo su
seguridad cuando se manifiestan y reclaman sus derechos. Se feli-
cité por los recursos legales incluidos en el Codigo del Trabajo para
recuperar los salarios no pagados y los mecanismos de solucion de
los reclamos relativos a los salarios, pero indicé que seria necesario
que los salarios y los retrasos se pagasen en la prictica.

El orador inst6 al Gobierno de la Republica Isldmica del Irdn a
que tome medidas concretas e inmediatas para eliminar el problema
de los salarios no pagados, en particular en el sector textil. El Go-
bierno deberia suministrar a la Comisién de Expertos informacion
actualizada, y detallada sobre la situacion del empleo en la indus-
tria textil y en otros sectores que también presentan problemas en el
pago de salarios y que permita realizar un andlisis de la situacion.

Para concluir, expresé que cuando los derechos humanos no se
respetan en la prictica los Convenios de la OIT tienen un impacto
minimo. Su Gobierno contintia extremadamente preocupado por la
situacion de los derechos humanos en la Republica Isldmica del Irdn,
en particular, sobre los problemas relativos a la independencia de la
justicia, las detenciones arbitrarias, la libertad de expresion, el trato
dado a las mujeres y a personas que pertenecen a minorias religiosas
y étnicas. So6lo cuando esos derechos humanos fundamentales se
respeten los trabajadores iranies gozaran de todos los derechos que
les corresponden.

Otro representante gubernamental expresé su deseo de pro-
veer informacion con relacién a algunas cuestiones planteadas. Des-
pués de la revolucidn isldmica, se establecieron en la Republica Isla-
mica del Irdn 250.000 pequeias y medianas empresas. Sin embargo,
en afios recientes, muchas industrias afrontaron desafios tremendos
debido a las consecuencias negativas de la globalizacidn, sin estar
en una posicion para aprovechar sus ventajas, debido a las politicas
insuficientes y a précticas de direccién inapropiadas. La baja pro-
ductividad, la falta de maquinaria apropiada y el alto costo de pro-
duccién impidieron a las industrias iranies competir en el mercado
global y privaron a los trabajadores de gozar de un sustento decente.
En el sector textil, por ejemplo, la baja productividad y maquinaria
antigua llevaron a la industria a la quiebra con un nimero de tra-
bajadores despedidos que llegaba a los 35.000. Para apoyar a la in-
dustria, el Gobierno otorgé sumas equivalentes a los 72 millones de
ddlares estadounidenses para el ajuste de la industria; 112 millones
en contribuciones para las exportaciones; 230 millones en forma
de préstamos bancarios a tasa de interés baja para la renovacion de
maquinaria y equipamiento. Ademds, 140.000 personas despedidas
recibieron subsidios de desempleo en 2004. El salario minimo se
determina cada afio sobre la base de consultas tripartitas y en co-
nexion con la tasa de inflacién anual. El salario minimo para el afio
2005 se fij6 en el equivalente a 140 ddlares estadounidenses. Los
trabajadores reciben una serie de prestaciones incluyendo subsidios
familiares y de vivienda.

En conclusion, el representante gubernamental reiteré que el Go-
bierno realizd, en relacién con los distintos derechos de los trabaja-
dores, todo lo posible para poner fin a la crisis. Muchas prestaciones
retrasadas fueron pagadas, asimismo las industrias textiles fueron
renovadas y reanudaron sus actividades. Las personas desempleadas
se encuentran recibiendo sus prestaciones. Con relacion a las mani-
festaciones de los trabajadores por el pago de sus salarios, se estdn
llevando a cabo esfuerzos para evitar la intervencién de la fuerza
militar. El Gobierno concibié planes macroecondmicos y una serie
de estrategias claves para promover el empleo buscando alcanzar
una tasa de crecimiento del 8 por ciento para asi disminuir el des-
empleo a un 7 por ciento. Asimismo, se estdn realizando grandes
esfuerzos en el drea de formacion profesional y microcrédito. Una
nueva iniciativa supone el pago compartido del salario de los tra-
bajadores entre el Gobierno y el empleador en un 50 por ciento. El
representante gubernamental indicé que un informe estadistico de-
tallado seria presentado a la Comisién de Expertos en los proximos
meses sobre todas las cuestiones antes mencionadas.

Los miembros empleadores subrayaron la necesidad de que el
Convenio sea aplicado plenamente tanto en la legislacién como en la
préctica. Solicitaron al Gobierno que proporcione informacién de-
tallada, en particular informacion estadistica, que permita contar
con un panorama sobre la demora o falta de pago de los salarios
en determinados sectores, el nimero de trabajadores afectados y
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C.98

el monto de los salarios adeudados. También solicitaron informa-
ciones relativas al efectivo cuamplimiento de la legislacion vigente y
sobre el contexto socioecondmico y las dificultades que atraviesan
los sectores en los que se producen las demoras o falta de pago. Los
miembros empleadores reiteraron que consideraban oportuno que la
Oficina provea asistencia técnica al Gobierno.

Los miembros trabajadores insistieron sobre los cuatro puntos
que plantearon en su primera intervencién y pusieron énfasis para
que el Gobierno presente informaciones en su memoria a la Comi-
siéon de Expertos incluyendo una respuesta detallada y puntual a
todos los temas tratados en la discusion.

La Comision tomé nota de las explicaciones verbales propor-
cionadas por el representante del Gobierno y de la discusion que
tuvo lugar a continuacion.

La Comision tomo nota de que la situacion se referia a la apli-
cacion del principio establecido en el articulo 12, parrafo 1 del
Convenio, referente al pago de los salarios a intervalos regu-
lares, en particular en el sector textil, donde se habia comuni-
cado que un nimero muy elevado de trabajadores recibia sus
salarios con varios meses de retraso. De conformidad con los co-
mentarios de la CIOSL y de la CMT, la situacion prevaleciente
en todo el pais es dramatica y el descontento creciente de los
trabajadores iranies se encuentra con una actitud abiertamente
hostil por parte de las autoridades.

La Comision tomé nota con atencion de la informacion pro-
porcionada por los representantes del Gobierno respecto de los
problemas que atraviesa la economia nacional, como la elevada
tasa de desempleo, la baja productividad y unas inversiones pri-
vadas inadecuadas, y de los esfuerzos que realiza el Gobierno
en el disefio de una nueva estrategia de empleo, acelerando la
privatizacion y mejorando el ambito comercial del pais. Tomo
nota, en particular, de la informacion relativa a la crisis de la
industria textil en los dltimos afos, que habia conducido a la
declaracion de quiebra de un gran nimero de empresas o a la
reestructuracion de las mismas.

La Comisién tomé nota asimismo de que, segiin las indica-
ciones proporcionadas por el Gobierno, se habian adoptado al-
gunas medidas, como la aplicacion de un programa estructural
para el sector textil y la concesion de préstamos para la moder-
nizacion de las fabricas y los equipamientos textiles. La Comi-
sion también tomo nota de la indicacién del Gobierno, segin la
cual dentro de tres meses se presentaria a la Oficina informa-
cion estadistica completa.

La Comision destacé la importancia que asigna a un convenio
que aborda un derecho fundamental de los trabajadores y que
afecta a sus vidas y a las de sus familias dia tras dia. La Comi-
sion, si bien atiende a las dificultades financieras que experi-
mentan algunos sectores de la economia nacional como el textil,
recuerda al Gobierno que el pago atrasado de los salarios o la
acumulacion de deudas de salarios constituye un claro incum-
plimiento, tanto del espiritu como de la letra del Convenio, y
entraifia el riesgo de que la aplicacion de la mayor parte de sus
otras disposiciones resulte inoperante.

La Comision reiteré que el problema del pago atrasado o del
no pago de los salarios exige un esfuerzo sostenido, una apertura
y un didlogo social permanente con los interlocutores sociales y
una amplia gama de medidas, tanto de orden legislativo como
practico, encaminadas a asegurar una supervision efectiva de
la aplicacion de las leyes nacionales a través de la inspeccion del
trabajo. El Gobierno deberia comunicar informacion sobre los
mecanismos establecidos para proceder al pago efectivo de los
salarios atrasados. La Comisién solicité al Gobierno que adop-
tara todas las medidas necesarias para garantizar que los traba-
jadores que reclaman el pago de los salarios impagos, no estén
sujetos a un trato abusivo ni a situaciones de violencia.

La Comisién insté al Gobierno, con caracter de urgencia, a
que adoptara todas las medidas necesarias para encontrar so-
luciones viables a la crisis salarial a la que debe hacer frente
un elevado niimero de trabajadores, especialmente en el sector
textil, de conformidad con los principios establecidos en el Con-
venio. Solicité asimismo al Gobierno que preparara para la si-
guiente reunion de la Comisién de Expertos, un informe deta-
llado que contuviera informacién concreta sobre las medidas
que habia tomado para asegurar la aplicacion del Convenio en
la practica. Dicha informacion deberia incluir todos los datos
que fuesen pertinentes, incluyendo, por ejemplo, el niimero de
fabricas textiles o de establecimientos analogos y el nimero de
trabajadores afectados, el monto de los salarios adeudados, el
atraso promedio en el pago de los salarios, el nimero de ins-
pecciones realizadas, los casos de incumplimiento observados y
las sanciones impuestas, las reclamaciones de los trabajadores
afectadas y rechazadas, y los plazos establecidos para el pago
de las deudas salariales pendientes, asi como una descripcion
detallada de las soluciones legales pertinentes en el Codigo del
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Trabajo y la informacién acerca de como aquéllos se habian
aplicado en las actuales circunstancias.

La Comision expresé su esperanza de que el Gobierno hiciera
cuanto estuviese a su alcance para mejorar la legislacion na-
cional y la practica, con el fin de proteger a los asalariados de
unas condiciones de pago abusivas y que pronto se pondria tér-
mino al problema persistente del impago de los salarios.

Por tltimo, la Comisién mostré su satisfaccion ante la voluntad
del Gobierno de rectificar la situacion vigente y en aceptar la asis-
tencia técnica de la Oficina.

Convenio nim. 98: Derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva, 1949

AUSTRALIA (ratificacion: 1973). El representante guberna-
mental de Australia afirmé que desde 1998 la Comision de Ex-
pertos ha publicado una serie de comentarios sobre la legislacion
federal de Australia sobre las relaciones en el lugar de trabajo y la
aplicacién del Convenio ndm. 98, que ha sido objeto de un continuo
dialogo entre el Gobierno y la Comision de Expertos. Habida cuenta
de la gran consideracion dada por el Gobierno a las cuestiones plan-
teadas por la Comision de Expertos, es desalentador que no se haya
progresado mds en el camino de una solucién. Afiadié que las obser-
vaciones de la Comisién de Expertos hacen referencia a cuestiones
técnicas detalladas con respecto a la interpretacion de la legislacion
federal de Australia sobre las relaciones en el lugar de trabajo y al
alcance del Convenio. La Comision de Expertos considerd que el ar-
ticulo 4 impone una obligacién incondicional de promover la nego-
ciacién colectiva a expensas de cualquier otra forma de negociacion.
Su Gobierno no esta de acuerdo con este planteamiento. El articulo
4 exige que las medidas destinadas a alentar y promover la negocia-
cion colectiva sean adoptadas cuando ello sea necesario y que di-
chas medidas deberdn ser «adecuadas a las condiciones nacionales».
Subray6 a este respecto que la negociacion colectiva ha sido la regla
en Australia desde hace mds de un siglo y que sigue siéndolo. La
Ley de Relaciones en el Lugar de Trabajo no concede prioridad a
la negociacidn individual frente a la negociacion colectiva, sino que
proporciona mecanismos adicionales que facilitan la negociacion
individual como alternativa a la negociacion colectiva cuando las
partes lo consideran necesario. En virtud de esta ley, los acuerdos
individuales asi como los convenios colectivos estan en la cima de
una red de proteccion de acuerdos sobre salarios minimos y condi-
ciones negociadas a través de un proceso de negociacion colectiva.
El derecho a la negociacion individual proporciona a las partes inte-
resadas una nueva eleccion. Indicé que en el Convenio nada indica
que esto sea inapropiado. La promocion de la negociacion colectiva
no entrafia la restriccion de la negociacién individual. Cabe destacar
en este sentido que los trabajadores de Australia estdn, en su ma-
yoria, protegidos por convenios colectivos, el 20 por ciento de todos
los trabajadores australianos dependen de la red de proteccion, el
40,9 por ciento estan protegidos por convenios colectivos y el 39,1
por ciento estan protegidos por acuerdos individuales. Afiadié que el
sistema australiano de conciliacién y arbitraje incluye un elemento,
sustantivo y bien establecido de negociacion colectiva, que se apoya
en los siguientes puntos. En primer lugar, la participacion en el sis-
tema oficial establecido por la ley es voluntaria, lo que significa que
los trabajadores, los empleadores y sus organizaciones representa-
tivas pueden negociar y concluir acuerdos libremente fuera del sis-
tema oficial. En segundo lugar, el sistema de relaciones laborales de
Australia ha sido y contintia basado fundamentalmente en la nego-
ciacion colectiva. En tercer lugar, el sistema sigue brindando meca-
nismos para la negociacion de convenios colectivos. En cuarto lugar,
Australia tiene sindicatos y organizaciones de empleadores con ex-
periencia y con recursos, con la capacidad de informar a sus miem-
bros sobre sus derechos y obligaciones y de representarlos en la
negociacion colectiva o individual con igual facilidad. Finalmente,
un trabajador que elige negociar individualmente puede elegir ser
representado durante las negociaciones por un agente negociador,
como un sindicato. Concluy6 diciendo que asi como la negociacion
colectiva fue histéricamente la regla en Australia, la disponibilidad
de acuerdos individuales en tanto que eleccidn, entre varias formas
de instrumentos de negociacion, no podia razonablemente conside-
rarse incompatible con el Convenio. Por consiguiente, en el lenguaje
del articulo 4, la ley referida era coherente con las «condiciones na-
cionales» de Australia y no era incompatible con el Convenio.

Agrego que las criticas en curso de la Comision de Expertos a los
acuerdos individuales en el lugar de trabajo ilustraban su particular
interpretacion del Convenio y su oposicion a los acuerdos indivi-
duales. En su observacion, la Comision de Expertos considerd que
las disposiciones de la Ley de Relaciones en el Lugar de Trabajo en
lo que se refiere a acuerdos individuales y convenios colectivos ho-
mologados puede desincentivar la afiliacién a sindicatos. Al hacer
esta observacion, la Comision de Expertos ha creido erréneamente



que la negociacion colectiva sélo podia tener lugar con la partici-
pacion de un sindicato. A tenor de las disposiciones de la Ley de
Relaciones en el Lugar de Trabajo, la negociacién colectiva puede
tener lugar entre empleadores y trabajadores, haya o no miembros
de un sindicatos y con o sin la participacion de sindicatos. Muchos
de los comentarios de la Comision de Expertos sobre los acuerdos
individuales implicaban que estos tltimos eran inherentemente anti-
sindicales. Especificamente, la Comision de Expertos considerd que
el ofrecimiento o aceptacién de acuerdos individuales constituian
un acto de discriminacion antisindical, en violacion del articulo 1
del Convenio. Subrayé que esto no era asi. Las partes podian elegir
concluir acuerdos individuales y ser miembros activos de un sindi-
cato. Individualmente también se podia acudir a un sindicato como
agente negociador para un acuerdo individual.

Como lo reflejan varias memorias de Australia a la OIT, la Ley
de Relaciones en el Lugar de Trabajo proporciona proteccion contra
actos de discriminacién antisindical. Se debe tener en cuenta la su-
perposicion entre las disposiciones relativas a la libertad sindical y
las del articulo 170CK de la Ley de Relaciones en el Lugar de Tra-
bajo, que prohibe la terminacion de la relacion de empleo por ser
miembro de un sindicato. A pesar de que la Comision de Expertos
considera que la terminacién de la relacién de empleo motivada por
la negativa de negociar un acuerdo individual no estaba cubierta por
las disposiciones sobre libertad sindical, subrayé que este no era el
caso. En tanto que no habia una referencia explicita a esta situa-
cion en la ley, las disposiciones sobre libertad sindical prohibian
los actos de discriminacion antisindical, dado que los trabajadores
tienen derecho a estar protegidos por un instrumento colectivo. La
terminacién de la relacion laboral motivada en la negativa de nego-
ciar un acuerdo individual violaba estas disposiciones, y se preveian
reparaciones tales como la reincorporacion al puesto de trabajo y el
pago de una indemnizacién. Las disposiciones sobre libertad sin-
dical también proporcionaban proteccion contra el despido u otras
medidas perjudiciales como consecuencia de actividades sindicales,
de conformidad con el articulo 1. En conclusion, la Ley de Rela-
ciones en el Lugar de Trabajo proporcionaba proteccion contra la
discriminacion antisindical mediante disposiciones completas que
guardan conformidad con el articulo 1 del Convenio.

Agregd que ciertos comentarios realizados por la Comisién de
Expertos tomaban escasamente en cuenta el contexto en el cual los
hechos se habian producido. Un ejemplo es la referencia que hizo
la Comision al caso de la terminal de contenedores ante la Comi-
sion Australiana de Relaciones Laborales (AIRC). La Comision de
Expertos no ha explicado que éste fue un caso de despido injustifi-
cado implicando a un funcionario de un sindicato que se ausentaba
frecuentemente de su trabajo. En este caso, la AIRC habia orde-
nado la reincorporacion del trabajador en cuestién. La Comisién de
Expertos también habia considerado que la ausencia de protecciéon
contra acuerdos multiempresas constituian discriminacion antisin-
dical. Una vez mads, esto no es asi. No solo se llegaba a acuerdos
como producto de las actividades sindicales. El hecho de que las
partes, incluyendo a los empleadores, pudieran llevar a cabo «ac-
ciones protegidas», no impedia que pudieran utilizar otros recursos
contemplados en la Ley de Relaciones en el Lugar de Trabajo si con-
sideraban que eran discriminados en relacién con la negociacion de
acuerdos multiempresas.

Reiteré que la Ley de Relaciones en el Lugar de Trabajo no daba
primacia a la negociacién individual sobre la negociacién colectiva.
Simplemente proporcionaba mecanismos adicionales para facilitar
la negociacién individual como alternativa a la negociacion colec-
tiva cuando las partes asi lo querian. Su Gobierno consideraba que
los acuerdos individuales desempefiaban un importante papel al pro-
porcionar flexibilidad en el lugar de trabajo y una mayor variedad
de opciones de acuerdo para empleadores y trabajadores. Inst6 a la
Comision de Expertos a reconsiderar su oposicion a los acuerdos
individuales a la luz de la informacién proporcionada y de los argu-
mentos expuestos sobre la interpretacion del Convenio. Reconocid
que las cuestiones planteadas por la Comision de Expertos refle-
jaban las dificultades inherentes a la comprension de la complejidad
técnica del marco de relaciones laborales en Australia, el cual era
unico. En consecuencia, su Gobierno manifestaba su disponibilidad
para trabajar con la OIT con el fin de encontrar solucién a las cues-
tiones pendientes ayudandola a comprender los acuerdos laborales
de Australia.

Los miembros empleadores agradecieron al representante gu-
bernamental por la informacién proporcionada. Indicaron que habia
varios aspectos en el caso. El primero se referfa a lo que la Comisién
de Expertos consideraba una falta de proteccién contra el despido
con relacién a ciertas categorias de trabajadores en virtud del arti-
culo 170CK de la Ley de Relaciones en el Lugar de Trabajo, 1996.
Sin embargo, consideraban que algunos de los comentarios formu-
lados por la Comisién de Expertos sobre esta cuestion, debian acla-
rarse antes de continuar con la cuestién. Indicaron que lo esencial
se relaciona con el articulo 4 del Convenio el cual, en opinién de la
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Comision de Expertos, parecia coincidir en cierta medida con los
articulos 1y 2. Sin embargo, los empleadores consideraban, basan-
dose en los trabajos preparatorios del Convenio, que los articulos 1,
2y 3 del Convenio trataban la cuestion de la proteccién del derecho
de organizarse y la proteccion contra actos de discriminacién anti-
sindical, en tanto que el articulo 4 se relacionaba mds estrechamente
con la promocidn de la negociacion voluntaria. Los términos del ar-
ticulo 4 «deberan adoptarse medidas adecuadas a las condiciones na-
cionales, cuando ello sea necesario, para estimular y fomentar entre
los empleadores y las organizaciones de empleadores, por una parte,
y las organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno desarrollo
y uso de procedimientos de negociacion voluntaria, con objeto de
reglamentar, por medio de contratos colectivos, las condiciones de
empleo», ofrecen flexibilidad en dos aspectos. Se refiere a medidas
«adecuadas a las condiciones nacionales» que se deberdn adoptar
«cuando ello sea necesario». Este requisito significa que debe haber
un reconocimiento efectivo del derecho de negociar colectivamente,
pero si ese reconocimiento existe, no excluye la negociacién indi-
vidual u otro tipo de negociacion, ni especifica el nivel al cual se
deberia llevar a cabo la negociacion. Esta disposicion fue redactada
para ser adaptada a una amplia variedad de situaciones nacionales
en las que la negociacion se lleva adelante en diferentes niveles y
de diferentes maneras. En opinién de los miembros empleadores,
la Comision de Expertos trata a través de su interpretacion del arti-
culo 4, de imponer un significado muy restrictivo a una clausula que
es esencialmente muy flexible.

Los miembros trabajadores agradecieron al representante gu-
bernamental de Australia las informaciones presentadas. El caso de
Australia es muy claro.

En primer lugar, la Comision de Expertos subraya que la Ley de
Relaciones en el Lugar de Trabajo, de 1996, no parece presentar
una proteccion suficiente contra los actos de discriminacion antisin-
dical contra los trabajadores que se niegan a negociar un «acuerdo
laboral de Australia» (AWA) y que insisten en que sus condiciones
de empleo sigan regidas por convenios colectivos. Esta discrimina-
cién puede manifestarse en el momento de la contratacion, durante
el empleo o en el momento del despido, y es contraria al Convenio
nim. 98, especialmente en relacion con el articulo 1 (discriminacién
antisindical) y el articulo 4 (obstdculos a las negociaciones colec-
tivas) del Convenio. Tratdndose en primer término de la discrimi-
nacion en el momento de la contratacion, los tribunales australianos
han estimado que no hay discriminacién cuando un empleador su-
bordina el ofrecimiento de un empleo a la firma, por parte del futuro
trabajador, de un AWA, pues, en este caso, todavia no existen rela-
ciones de trabajo entre las partes. A este respecto, la Comision de
Expertos recuerda que la proteccién prevista por el Convenio cubre
tanto el periodo de contrataciéon como el de empleo efectivo, y que
alli se encuentra comprendido el momento del cese de la relacion
de trabajo. Tratandose de la discriminacién durante el empleo, los
tribunales han estimado, nuevamente, que el hecho de solicitar a los
trabajadores que firmen un AWA —y que renuncien de esta manera
a su derecho a la negociacion colectiva — para recibir un aumento de
sueldo no constituye una discriminacién antisindical. La Comisién
de Expertos recordé a este respecto que el articulo 1 del Convenio
nim. 98 se refiere a todos los actos que tengan por objeto causar
perjuicio al trabajador «por todos los medios» y no tinicamente con
ocasion de un despido. Tratandose de la discriminacion en el mo-
mento del cese de la relacion de trabajo, la Ley de Relaciones en el
Lugar de Trabajo, de 1996, prohibe despedir a los trabajadores que
se nieguen a negociar un AWA. No obstante, importantes categorias
de trabajadores estan excluidas del campo de aplicacion de la ley,
especialmente los trabajadores con contratos de duracion determi-
nada, aquellos que trabajan a destajo, los trabajadores en periodo de
prueba y los trabajadores ocasionales.

En segundo lugar, la Comisién de Expertos destaca que la Ley de
Relaciones en el Lugar de Trabajo, de 1996, no protege contra la dis-
criminacion antisindical en caso de negociacién o de convenios con
varias empresas. A este respecto, el Gobierno admite que las dispo-
siciones de la ley apuntan a facilitar la negociacion de los convenios
en el dmbito de la empresa o en el lugar de trabajo. Sin embargo, las
partes quedan libres de negociar y concluir convenios que abarquen
a varias empresas, al margen del sistema oficial, si asi lo desean.
Ahora bien, segtin la Comisién de Expertos, la eleccion del nivel de
negociacion deberia, por lo general, incumbir a los interlocutores
sociales y que las partes estan en mejores condiciones para decidir
el plano de negociaciones mds apropiado.

En tercer lugar, la Ley de Relaciones en el Lugar de Trabajo, de
1996, permite a un empleador concluir un convenio con una o mds
organizaciones de empleadores, incluso si cada organizacién cuenta
con un trabajador en la empresa. Asi pues, los empleadores pueden
elegir el sindicato con el que desean negociar. A este respecto, la
Comision de Expertos decidié que este procedimiento permite a los
empleadores intervenir en el funcionamiento de los sindicatos, lo
que se opone al articulo 2 del Convenio nim. 98.
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En cuarto lugar, la Ley de Relaciones en el Lugar de Trabajo, de
1996, prevé que un acuerdo individual de trabajo excluye la apli-
cacion de un convenio colectivo ulterior, incluso si éste es mas fa-
vorable para el trabajador. La Comision de Expertos estima que se
trata de una discriminacién antisindical.

En quinto lugar, algunas disposiciones de la Ley de Relaciones en
el Lugar de Trabajo, de 1996, permiten a los trabajadores estar repre-
sentados por sindicatos, pero el empleador puede facilmente evadir
la ley modificando unilateralmente el alcance y el objeto de las ne-
gociaciones, o bien, declarando simplemente que no desea llegar a
un acuerdo. Para la Comisién de Expertos es posible, en virtud de
la ley, que una solicitud de representacion sindical pueda desem-
bocar en un abandono parcial o total de las negociaciones. Esto sig-
nifica que la ley disuade a los trabajadores de solicitar dicha repre-
sentacion. Por otro lado, el empleador puede concluir directamente
acuerdos con sus trabajadores, sin los sindicatos. A este respecto,
la Comisién de Expertos recuerda que el derecho de representacion
sindical debe ser protegido con eficacia y que las negociaciones con
los trabajadores no sindicados sélo podran tener lugar si no existe un
sindicato representativo en la empresa.

En sexto lugar, la Ley de Relaciones en el Lugar de Trabajo, de
1996, prevé la deduccioén de las remuneraciones en caso de huelga.
A este respecto, la Comision de Expertos estima incluso que si se
deduce la remuneracion correspondiente a los dias no trabajados,
este hecho no es incompatible con el Convenio. Por otra parte, la
Comision estima que es incompatible con el Convenio que la ley im-
ponga deducciones en todos los casos. En un sistema de negociacion
colectiva voluntaria las partes deberian poder negociar este punto.

En séptimo lugar, la Ley de Relaciones en el Lugar de Trabajo, de
1996, prevé la posibilidad de que un nuevo empleador pueda elegir
la organizacion con la que desea negociar. La ley, que hace posible
la aplicacion de todo tipo de acuerdos durante tres afios, impone que
en ese periodo los convenios colectivos no sean aplicables. Segtin
la Comisién de Expertos, acuerdos de ese tipo deben constituir una
excepcién y no deberian tener la misma duracién que un convenio
colectivo habitual, que no puede sobrepasar tres afios.

Los miembros trabajadores indicaron que los hechos sefalados
por la Comisiéon de Expertos son abrumadores. El Gobierno debe
someterse a las solicitudes de dicha Comisién y enmendar la Ley
de Relaciones en el Lugar de Trabajo, de 1996. Los miembros traba-
jadores instaron al Gobierno a que envie, con cardcter de urgencia,
una memoria con pormenores relativos a las medidas adoptadas para
modificar la Ley de Relaciones en el Lugar de Trabajo, de 1996, y a
que solicitara previamente su opinién a la Oficina sobre la cuestion,
antes de adoptar nuevas disposiciones.

El miembro trabajador de Francia salud¢ el trabajo de la Co-
mision de Expertos cuyas conclusiones son una vez mds completas y
precisas, y permiten comprender la letra y el espiritu de la legislacion
australiana del trabajo, objeto del debate. Tratandose del fondo de
la problematica estudiada, es preocupante que las disposiciones de
la Ley sobre las Relaciones en el Lugar de Trabajo, de 1996, prevén
una violacion efectiva del derecho de los trabajadores a organizarse y
a negociar colectivamente. Una modificacion de la ley se impone, y
con mayor razén dentro del contexto econémico actual, en la medida
en que infringe gravemente el mandato de la OIT. La discusion sobre
el Estudio general sobre la duracion del trabajo demostré que una
concepcidn o una gestion flexible en materia de normas del trabajo
podia ser peligrosa. En efecto, se record6 que, habida cuenta de ex-
periencias recientes, especialmente la de Europa, la promocién de la
negociacion en el plano local, o individual, a la demanda de ciertos
empleadores y gobiernos, un proceso llamado comtinmente «cldu-
sula opt-out» debilita la capacidad de los trabajadores de defender
sus derechos. La promocién de la negociacion a nivel de la empresa
o a nivel del trabajador en detrimento de los convenios colectivos
sectoriales favorece una forma de chantaje en un contexto en el cual
se desarrolla la precariedad y el desempleo. No es extrafio escuchar
las siguientes palabras de parte de un empleador: «acepte mis con-
diciones, en caso contrario recurro a la subcontratacién o traslado la
empresa». Ahora bien, las consecuencias para los trabajadores de la
legislacion australiana del trabajo que es motivo de debate van mds
lejos. En efecto, ella retine una panoplia de condiciones que permiten
negar de hecho, el derecho de los trabajadores a organizarse. Es asi
cuando legalmente, la promesa de un empleo o de un aumento de
sueldo estd condicionada a la renuncia, por parte del asalariado al
derecho de negociacion colectiva, renuncia que puede ser recuperada
enseguida por el empleador e interpretada como un compromiso de-
finitivo en el sentido de renunciar a las actividades sindicales defini-
tivamente. Segtn el Gobierno, nada es obligatorio. Pero, ;cudl es la
libertad del asalariado, aislado en el mercado de trabajo, y conside-
rado como un simple valor mercantil? Segun las informaciones re-
lativas al contrato de trabajo australiano entregadas por las agencias
de empleo a los asalariados, el trabajador puede elegir sus horarios
de trabajo. No obstante, jen qué medida puede elegir un trabajador
aislado? El trabajador no tiene otra alternativa que aceptar.
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El predambulo de la Constitucion de la OIT de 1919, citado en
el Estudio general sobre la duracion del trabajo, dispone que «la
reglamentacion de los horarios de trabajo» forma parte de las me-
didas urgentes que deben tomarse para mejorar las condiciones de
trabajo. No obstante, para que la reglamentacion tome en cuenta las
necesidades de los trabajadores, debe prever la negociacion colec-
tiva. La negociacion colectiva sélo es posible si a los trabajadores
se les garantiza el libre ejercicio de la organizacién sindical. Ahora
bien, la Ley sobre las Relaciones en el Lugar de Trabajo australiana
conduce exactamente a la inversa. Es el caso, por ejemplo, cuando
la legislacion permite considerar ilegal una accién colectiva reali-
zada por los trabajadores para obtener la negociaciéon de un con-
venio colectivo sectorial que cubre a varias empresas. El Gobierno
senald que los trabajadores tienen la posibilidad de negociar libre-
mente los convenios sectoriales cuando toda accidn reivindicativa
en este sentido podria ser considerada ilegal. Es una concepcion
unilateral de la libertad. A modo de conclusidn, el orador insto al
Gobierno australiano a que reconozca el fundamento juridico de
los comentarios de la Comision de Expertos y de la Comision de
la Conferencia.

El miembro trabajador del Reino Unido record6 la discusion
que tuvo lugar en 1996 en la Comision, relativa a un caso muy si-
milar referente a la aplicacion de los articulos 1 y 4 del Convenio
por su pais, en el que sindicalistas habian sido objeto de presiones e
inducidos a renunciar a la proteccion ofrecida por los convenios co-
lectivos, eligiendo en su lugar la desproteccion total que les ofrecen
los contratos individuales. Ese mismo afio, el Gobierno de Australia
adopto la infame Ley de Relaciones en el Lugar de Trabajo, impor-
tada del Reino Unido, que deberia haber sido devuelta de inmediato.
En 1996, la Comision de Expertos tomé nota de una enmienda a la
legislacion del Reino Unido encaminada a impedir que los tribu-
nales del trabajo fallaran a favor de los trabajadores que se negaron
a renunciar a la proteccion de un convenio colectivo, y que por ello
se vieron privados de un aumento de sus remuneraciones, situacion
que planteaba problemas importantes en materia de compatibilidad
de tal practica con los principios que subyacen en el concepto de
libertad sindical. EI Comité de Libertad Sindical formulé comenta-
rios en el sentido de que la presion mencionada podia dificilmente
considerarse como una medida encaminada a alentar una negocia-
cién voluntaria destinada a regular las condiciones de empleo me-
diante convenios colectivos, como se estipula en el articulo 4 del
Convenio. La Comisién de Expertos habia concluido que el articulo
13 de la Ley de Relaciones en el Lugar de Trabajo de 1992 del Reino
Unido probablemente desalentaria facil y eficazmente la negocia-
cion colectiva, y que no preveia el derecho de los afiliados a un sin-
dicato a recurrir a uno de los servicios esenciales que suministran
los sindicatos, a saber, la negociacion colectiva.

Ese afio, la Comisién de la Conferencia sefial6 la insuficiente pro-
teccion que ofrece la legislacion a los trabajadores frente a actos
discriminatorios en contra de los sindicatos. A ese respecto, hizo un
llamamiento al Gobierno para que reexamine la situacion, de modo
que la legislacion y la practica den efecto, sin ambigiiedad alguna,
a los principios contenidos en el Convenio, y, particularmente, ga-
ranticen la proteccion contra actos discriminatorios antisindicales y
promuevan la negociacion colectiva.

La ley de 1992 del Reino Unido se enmend6 en 1999 para dejar
en claro que toda accién casi asimilable al despido, motivada por la
pertenencia a un sindicato o por la realizacién de actividades sin-
dicales, alcanzaba también los actos de omision. Atn asi, en 2002,
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos considerd, en el caso
Wilson Palmer, que la ley sindical del Reino Unido no era compa-
tible con el articulo 11 del Convenio Europeo para la Proteccion
de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales en lo
que respecta a la libertad sindical. En particular, el Tribunal consi-
deré que los trabajadores tenian el derecho de no dejarse sobornar
por los empleadores y de resistir a la presién de éstos para que no
se afiliaran a un sindicato, se abstuvieran de recurrir a sus servi-
cios o aceptaran no verse representados colectivamente mediante un
convenio colectivo. Dicho Tribunal determiné también que los tra-
bajadores sindicados no deberian ser objeto de discriminacién por
haber utilizado los servicios de un sindicato, incluida la negociacion
colectiva. La Ley de Relaciones en el Lugar de Trabajo, de 2004,
enmendo la ley en el Reino Unido a la luz de esa sentencia y en cum-
plimiento de la misma.

Agrego que se habia referido a la discusién que tuvo lugar en 1996
sobre el caso del Reino Unido por la simple razén de que en esa
ocasion se habian utilizado los tres mecanismos fundamentales de
control de la OIT, los cuales habian manifestado su opinién con toda
claridad y precisamente sobre las mismas cuestiones que ahora se
discutian. En consecuencia, la legislacion y la practica en Australia
infrinjan el Convenio nim. 98 de manera explicita y con conoci-
miento de causa, y constituye un intento firme de destruir el derecho
de negociacién colectiva en el pafs, situacién que abre la puerta a
preocupaciones imaginables.



La miembro trabajadora de Australia dijo que lamentaba tener
que representar a los trabajadores australianos en un momento en el
que estaban obligados a presenciar el desmantelamiento sistematico
de un sistema civilizado de relaciones laborales en el que los trabaja-
dores habian gozado de derechos. Causaba una gran impresion saber
que éste habia sido un acto deliberado del Gobierno de una nacién
democritica, y ser testigos de las repercusiones que habia tenido en
las vidas de los trabajadores. Decir que la legislacion australiana
fomentaba la negociacion colectiva era una afirmacion que distaba
de la realidad, tanto mas cuanto que una abrumadora mayoria de
trabajadores habia manifestado piblicamente el deseo de apoyarse
mutuamente y de negociar colectivamente. Por el contrario, en la
actualidad era el empleador quien decidia si se entablaba una nego-
ciacion colectiva o si se obligaba a un trabajador a firmar un con-
trato individual.

No era una exageracion afirmar que en Australia no existia el de-
recho a negociar colectivamente. Ahora era legal que un empleador
estableciese, como condicién previa para un contrato, que un traba-
jador firmara un contrato individual. El resultado de esta clausula
era evitar que los trabajadores estuvieran cubiertos por un acuerdo
colectivo hasta los tres afios de contrato. Como habia observado
la Comision de Expertos, esta clase de situaciones podian suponer
una discriminacion contra los sindicatos, contraria al articulo 1 del
Convenio, y no podia decirse que estas medidas estimulasen ni fo-
mentasen la negociacién colectiva, tal como establecia el articulo
4. No cabia, pues, ninguna duda de que la legislacion australiana
violaba el Convenio nim. 98, ya que permitian a los empleadores
condicionar la obtencién de un trabajo, de una prestacion social
o la continuacion del empleo al abandono por los trabajadores de
su derecho a negociar colectivamente. El hecho de que la negocia-
cién individual prevaleciese sobre la negociacion colectiva, hasta el
punto de excluir los acuerdos colectivos, no era una consecuencia
involuntaria de la legislacion australiana, sino de una politica gu-
bernamental deliberada.

Costaba creer que un Gobierno de una nacién democrdtica es-
tuviera tan empefiado en desmantelar la negociacién colectiva. Sin
embargo, el Gobierno habia amenazado con reducir la financiacién
de las universidades y las escuelas técnicas a menos que éstas des-
conocieran el hecho de que sus trabajadores estaban organizados
colectivamente y les ofreciesen contratos individuales. Esto mismo
habia sucedido en los proyectos gubernamentales y en los proyectos
de creacion de infraestructuras en el sector privado basados en la fi-
nanciacién gubernamental. El Gobierno no prohibia la negociacion
colectiva en las universidades, pero insistia en que cualquier contrato
colectivo debia contener una cldusula en la que se diese prioridad a la
negociacion individual. Este mismo mecanismo se aplicaba dentro
de sus propios ministerios y departamentos. Las consecuencias eran
cada vez mds tangibles a medida que los salarios y las condiciones
de trabajo se iban empobreciendo. Todos estos casos suponian una
flagrante violacién del Convenio nim. 98, porque eran practicas que
no estimulaban el convenio colectivo, sino que disuadian de llegar
a acuerdos colectivos y restringfan la autonomia de las partes para
alcanzar acuerdos. Ademas, cuando las partes decidian llegar a un
acuerdo colectivo en el lugar de trabajo, se establecian limitaciones
al contenido de los acuerdos. La legislaciéon imponia restricciones
tanto al contenido de los acuerdos como a los niveles en los que
podian lograrse estos acuerdos. Ademas, en virtud de una decision
del Tribunal Superior, se ha determinado que algunas otras disposi-
ciones quedan fuera del &mbito de la negociacion colectiva, incluido
el acuerdo voluntario de los empleadores a descontar del salario las
cotizaciones sindicales. Si no se garantiza que el derecho a la ne-
gociacion colectiva sea un derecho exigible, la libertad sindical y
el derecho de sindicacion son analogamente ficciones juridicas. Por
ejemplo, se ha llegado a la conclusion de que, una vez que el em-
pleador ha concertado contratos individuales con todos los trabaja-
dores, el sindicato no goza del derecho de visitas a los trabajadores en
el lugar de trabajo para mantener discusiones, independientemente
de que sean afiliados sindicales (ALDI, Foods y NUV). Al mismo
tiempo, la decision del Tribunal Superior del afio pasado ha limitado
las cuestiones que pueden incluirse en un convenio colectivo obliga-
torio, también limita los casos en que los trabajadores pueden iniciar
acciones reivindicatorias con inmunidad. Los acuerdos entre varios
empleadores estaban sujetos en la prictica a la aprobacién previa del
Gobierno, ya que inicamente podian realizarse si satisfacian un in-
terés publico. La legislacion australiana prohibia a los empleadores
y a los trabajadores que negociaran libremente sobre cuestiones que,
en opinion de la Comision de Expertos, deberian dejarse al criterio
de las partes. Por ejemplo, estaba prohibido negociar sobre el salario
de huelga, y se habia presentado recientemente al Parlamento un
proyecto de ley para prohibir la inclusién en los convenios colectivos
de disposiciones que regulen el derecho de entrada de los sindicatos
en los lugares de trabajo. Se proporcionaron ejemplos de casos en
que se despidi6 a trabajadores por negarse a firmar contratos indi-
viduales que reducian considerablemente su remuneracion; en otros
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casos los trabajadores que votaron favorablemente a la negociacion
colectiva fueron objeto de discriminacién Estudios llevados a cabo
recientemente muestran las repercusiones de las medidas.

Durante mas de un siglo, la legislacién australiana se habia ba-
sado en la premisa de que los poderes gubernamentales se limitaban
a la resolucion de conflictos laborales mediante un procedimiento
de conciliacién y arbitraje. Sin embargo, el Gobierno estaba ahora
empeifiado en socavar el fundamento de la legislacion sobre la que se
basaba. A medida que se imponia el poder de las empresas, la mano
de obra se definfa cada vez mds por medio de su relacién con la em-
presa, y se le recordaba su estatuto de independencia o su dignidad.
La declaracién del Gobierno mostraba que no tenia en consideracion
las obligaciones que le exigian los Convenios que habia ratificado,
y que incluso trataba de negar esas obligaciones en un momento en
el que, paraddjicamente, habia solicitado y obtenido su condicién de
miembro del Consejo de Administracién de la OIT. Para concluir,
solo le restaba decir que ya era hora de que el Gobierno de Australia
a que rindiese cuentas.

El miembro empleador de Australia expresé su apoyo firme y
total a la declaracion formulada por el representante gubernamental
de Australia. Recordé que, como ya se habia sefialado, el articulo
4 del Convenio era objeto de dos calificaciones importantes conte-
nidas en las palabras «cuando ello sea necesario» y «medidas ade-
cuadas a las condiciones nacionales». Por consiguiente, resultaba
claro que el articulo 4 exigia que se tomasen ciertas medidas sélo
cuando ello sea necesario o cuando se trate de medidas adecuadas a
las condiciones nacionales. A este respecto, era importante sefialar
que el sistema australiano de relaciones laborales era un sistema hi-
brido de negociacién y de conciliacién y arbitraje obligatorio. Es
un sistema que alienta y fomenta la negociacion colectiva entre em-
pleadores u organizaciones de empleadores y las organizaciones de
trabajadores, al mismo tiempo que permite otras formas de acuerdo,
incluidos los acuerdos individuales.

Hizo hincapié en que el articulo 4 del Convenio no exigia el fo-
mento y la promocién de una forma de acuerdo y la exclusion de
otras, como estimaba la Comisién de Expertos. Si el articulo 4 lo
hubiera considerado asi, habria sido razonable que lo expresara en
términos precisos. De hecho, un examen de las labores preparato-
rias de este Convenio demostré que la flexibilidad prevista en el
articulo 4 no era involuntaria y que no existia base alguna para la
interpretacion restrictiva adoptada por la Comision de Expertos. Las
palabras «cuando sea necesario» fueron agregadas al borrador de
la Oficina siguiendo una propuesta hecha por el Gobierno de Aus-
tralia; las palabras «adecuadas a las condiciones nacionales» fueron
afiadidas por un grupo de trabajo de la comision que redacté el Con-
venio. Agrego que el Relator de esa comision sefial¢ al presentar su
informe a los miembros de la Conferencia que los «articulos 3 y 4
habian sido redactados en términos que pudieran tener en cuenta las
condiciones extremadamente divergentes de los diversos paises». A
este respecto, reiteré su declaracion en el sentido de que el sistema
australiano, tomado como un todo, alienta y fomenta ciertas formas
de acuerdos colectivos, al mismo tiempo que permite otras formas
de acuerdos. No existe exigencia en el articulo 4 para excluir estas
otras formas de acuerdo, de la misma manera que no hay una exi-
gencia de cada disposicion en la legislacion para alentar o fomentar
una determinada forma de acuerdo.

Finalmente, con respecto a los acuerdos «en campo verde» sefialé
que éstos se referian a una forma especial de acuerdo colectivo, que
era comin en la industria de la construccién, en donde un proyecto
puede comenzar perfectamente con una pequefia cantidad de per-
sonal que puede aumentar rapidamente y luego desaparecer con la
finalizacion del proyecto después de un corto periodo de tiempo.
Reafirmé que los comentarios de la Comisién de Expertos estaban
basados en una hipétesis falsa: que estos acuerdos podian efectuarse
por un periodo de tres afios, un extremo que potencialmente perju-
dicaba la libre eleccion de los trabajadores de un agente de negocia-
ci6n por un periodo de tiempo considerable. No obstante, la Comi-
sion de Expertos ignor6 el hecho de que dicho acuerdo sélo puede
llevarse a cabo con una o mas organizaciones de trabajadores auto-
rizada para representar los intereses de los trabajadores cuyo empleo
es susceptible de ser objeto de tales acuerdos. En consecuencia, era
dificil comprender cémo podia argumentarse que las disposiciones
legislativas no cumplieran con el articulo 4 del Convenio.

Con respecto a los comentarios de la Comisién de Expertos re-
lacionados con la libertad de elegir la renuncia a la negociacion,
seflalé que la posibilidad de la accién sindical destinada a forzar a la
adopcién de una forma especial de renuncia no tendria sentido con
el concepto de libertad de eleccion.

Como conclusion, reiterd su apoyo a la declaracion efectuada por
el Gobierno de Australia, en especial con respecto a los comentarios
de la Comision de Expertos relacionados con la discriminacion an-
tisindical. En la declaracion del Gobierno estaba claro que la legis-
lacién suministraba la proteccion adecuada en este sentido, como lo
exigia el articulo 1 del Convenio.
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El miembro trabajador de Pakistan tomé nota con agrado de
la observacién formulada por la Comision de Expertos relativa a
la aplicacion por Australia del Convenio nim. 98, referente a los
obstdculos con que tropezaba la aplicacién de los principios y el
derecho fundamental de negociacién colectiva y en la necesidad de
enmendar la Ley de Relaciones en el Lugar de Trabajo de 1996.
Cuestiond la interpretacién que hacfan los miembros empleadores
de los Convenios nims. 87 y 98, sobre todo porque la Comisién de
Expertos habia manifestado claramente que la legislacion austra-
liana no estaba en conformidad con el Convenio.

Por el hecho de venir de Pakistdn, tenfa sumo respeto por un pais
como Australia, muy avanzado en la democracia, y en materia de
desarrollo econémico y social. Por lo que respecta al Convenio en
cuestion, destacé que el Gobierno deberia respetar también el de-
recho de los empleadores a la libertad de asociacion, en virtud del
articulo 2 del Convenio nim. 98 donde se estipula claramente que
«las organizaciones de trabajadores y de empleadores deberdn gozar
de adecuada proteccion contra todo acto de injerencia de unas res-
pecto de las otras, ya se realice directamente o por medio de sus
agentes 0 miembros, en su constitucion, funcionamiento o adminis-
tracion». Esto significa que los empleadores no deberian imponer
a los trabajadores condiciones respecto del ejercicio de su derecho
de negociacion colectiva. Afiadié que la Ley de Relaciones en el
Lugar de Trabajo, que denegaba el derecho de negociacion colectiva
a los trabajadores recién contratados y los que estaban en periodo de
prueba, reflejaba una actitud antisindical.

Con respecto al articulo 1 del Convenio nim. 98, manifest6 que la
legislacion australiana desalentaba la afiliacion sindical, no protegia
a los trabajadores frente a pricticas discriminatorias y no promovia
la negociacion colectiva. Esperaba que el Gobierno adoptara me-
didas para armonizar la legislacién y la préctica con el Convenio,
inspirdndose en la experiencia del Reino Unido, caso que también se
habia discutido en la Comision.

El miembro trabajador de Nueva Zelandia afirmé que habia
seguido con gran preocupacion la aplicacion de la Ley de Relaciones
en el Lugar de Trabajo (WRA), de 1996, cuyas consecuencias nega-
tivas para los trabajadores eran las mismas que las de la Ley de Con-
tratos Laborales de 1991 en Nueva Zelandia, y que quizds era peor
atn que la legislacion de Nueva Zelandia. La OIT habia cuestionado
acertadamente la WRA porque no guardaba conformidad con las
disposiciones del Convenio nim. 98 y obstaculizaba las actividades
sindicales de los sindicatos en varios niveles. En vez de fomentar,
esta ley ejercia una fuerte disuasion respecto de la negociacion co-
lectiva desde el mismo inicio de la vida laboral de los trabajadores.
Ademas, se socavaba la afiliacion y participacion colectiva en favor
de acuerdos individuales por los que se obligaba a los trabajadores
a suscribir los acuerdos individuales laborales. Asi pues, la WRA
habia tenido una gran influencia en impedir los acuerdos colectivos
y la sindicacion.

Esta situacién se manifestaba en el hecho de que los empleadores
del sector publico, muy conscientes de sus posibilidades segin la
actual legislacion, habian obligado, al parecer, a los trabajadores a
declarar que no se afiliarfan a un sindicato. En su opinién, en la
practica, esto implicaba pedir a los trabajadores que suscribieran
contratos que atentaban contra los derechos humanos fundamen-
tales, y manifestd su preocupacion de que estos casos pudieran ser
tnicamente la punta del iceberg, ya que los trabajadores podian estar
demasiado temerosos para decir lo que pensaban.

Dijo que no era una coincidencia que el Gobierno, pese a las cri-
ticas recibidas, no hubiera adoptado ninguna medida para solucionar
la situacién, ya que era plenamente consciente de la repercusion de
sus politicas. En su opinién, el Gobierno hacia caso omiso de los de-
rechos de los trabajadores en sus intentos de terminar con cualquier
forma de oposicion politica, entre otras del sindicalismo organizado
australiano. El Gobierno era muy consciente de que habfa dismi-
nuido el nimero de trabajadores afiliados en Nueva Zelandia hasta el
punto de que, en una década, se observaba la deterioracién de varios
sindicatos de larga tradicién y, sobre todo, el nimero de afiliados se
habia reducido del 56 al 21 por ciento entre los asalariados neoze-
landeses. El Gobierno también sabia que las condiciones del empleo
de muchos trabajadores, previamente cubiertas por los acuerdos co-
lectivos, habian sufrido un grave deterioro. Las negociaciones au-
ténticas en materia de aumentos salariales, la remuneracion de las
horas extraordinarias de fin de semana y de dias laborables, habian
desaparecido. Mds importante ain, muchos trabajadores, especial-
mente los no afiliados a ningin sindicato, estaban menos seguros en
la negociacién con los empleadores de una serie de cuestiones, tanto
si estaban o no incluidas en los acuerdos colectivos. Los sindicatos
habian estrechado su enfoque retirdndose de su participacién en
amplias cuestiones de empleo y sociales y se habian convertido en
meros agentes de negociacion, preocupados por sobrevivir mediante
la negociacion de acuerdos de empleo dentro de un entorno hostil.

El orador subray6 que, con esta clase de legislacion, el trabajo
digno era un objetivo imposible, el tripartismo y el didlogo social
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quedaban como residuos del pasado, y aumentaba la vulnerabilidad
de los trabajadores. Las politicas mencionadas eran la antitesis del
programa de trabajo decente de la OIT y la OIT debia condenarlas si
querfa mantener una posicion seria en la materia. Al recordar que la
igualdad en el empleo se habia deteriorado, puesto que el grupo de
trabajo de Nueva Zelandia sobre PAEE (igualdad en el empleo y en
el salario) habia comprobado que los sistemas salariales discrecio-
nales y la ausencia de negociacion colectiva favorecian el empleo en
condiciones de desigualdad salarial, dijo que esto tendrfa también
una repercusion inmediata en la aplicacién de la WRA en Australia.
Ademds, en el caso de que se adoptara una legislaciéon mas favo-
rable, como era el caso de Nueva Zelandia en 2001, ya se habria
causado un dafio importante al movimiento sindical en particular, y
a las relaciones en el lugar de trabajo en general, porque los emplea-
dores y los trabajadores no establecerian de nuevo facilmente una
relacion constructiva basada en el respeto mutuo y en la capacidad
de participar en el didlogo social.

Era necesario que Australia comprendiese que este tipo de legis-
lacion era inaceptable para la OIT. Sin embargo, el Gobierno aus-
traliano parecia tener una opinion diferente, ya que creia que con la
actual WRA no habia llegado suficientemente lejos en la supresion
de los derechos colectivos de los trabajadores, y estaba redactando
una nueva ley. El Gobierno australiano habian afirmado también
recientemente en el Consejo de Administracién que sus actuaciones
en materia del Convenio nim. 98 no habia tenido consecuencias en
este aspecto ni eran motivo de vergiienza.

El orador concluyé diciendo que esta situacién no podia conti-
nuar asi, y que habfa llegado el momento de hacer tomar contacto
al Gobierno australiano con la auténtica democracia y los derechos
fundamentales. Esta Conferencia debia actuar con decisién en este
sentido, e instd al Gobierno australiano a enmendar inmediata-
mente la ley de modo que cumpliese con los requisitos del Convenio
ndm. 98.

El representante gubernamental agradecio a todos aquellos que
habian contribuido a la discusion, aunque indicé que no compartia
todas las opiniones expresadas durante el debate. Ademds, una serie
de declaraciones formuladas habian sido inexactas y habian sobre-
pasado el alcance de los comentarios formulados por la Comision
de Expertos. Reafirmoé la voluntad de su Gobierno de colaborar con
la Comisién de Expertos para ayudar a sus miembros a que com-
prendan mejor el sistema de relaciones laborales de Australia y
poder asi resolver las cuestiones planteadas en dichos comentarios.

Los miembros empleadores tomaron nota de las opiniones di-
vergentes expresadas por los miembros de la Comisioén. Una de las
cuestiones planteada durante la discusion hace referencia a la pro-
teccion brindada a algunas categorias de trabajadores contra el des-
pido fundado en actividades sindicales. Los miembros empleadores
recordaron que la legislacion australiana prevé dos tipos de protec-
ci6n en relacion con la afiliacion sindical, segin la categoria de tra-
bajadores. La proteccion proporcionada por el articulo 170CK de la
Ley de Relaciones en el Lugar de Trabajo de 1996 se aplica a una
amplia gama de actividades sindicales. La expresién empleada por
la Comisién de Expertos a este respecto, a saber, segtin la cual «los
articulos no parecen contemplar la plena proteccion contra los actos
de discriminacion», permite vislumbrar una cierta cautela. A juicio
de los miembros empleadores, la legislacion australiana otorga la
proteccion efectiva al derecho de negociacion colectiva. Ademds,
consideraron que el articulo 4 del Convenio es deliberadamente
flexible y que nada permite interpretar que limita el tipo de acuerdo
que se debe concluir o el nivel de la negociacién que se debe llevar
a cabo. Por lo tanto, es necesario que los miembros de la Comision
encuentren un terreno de entendimiento comtn en un contexto de
opiniones tan divergentes.

Los miembros trabajadores indicaron que las discusiones sobre
el caso de Australia han expuesto diferentes puntos de vista juri-
dicos. Mientras que para algunos existe una clara violacién del Con-
venio nim. 98, para otros se trata de una interpretacion distinta de
este Convenio. El representante gubernamental afirma que la Ley
de Relaciones en el Lugar de Trabajo de 1996 no obstaculiza la cele-
bracion de negociaciones colectivas. Ahora bien, cabe recordar que
el Convenio nim. 98 prevé la promocién de la negociacion colectiva
libre, lo que no ocurre en Australia. Al referirse a los comentarios
de la Comisién de Expertos, los miembros trabajadores pidieron
al Gobierno que envie una memoria con informaciones detalladas
sobre las medidas adoptadas para modificar la Ley de Relaciones en
el Lugar de Trabajo de 1996 y que solicite la opinion de la Oficina
antes de adoptar nuevas disposiciones.

La Comisién tomé nota de la declaracion del representante
gubernamental y del debate que tuvo lugar a continuaciéon. La
Comision recordo que la Comision de Expertos habia formulado
comentarios durante varios aios sobre ciertas disposiciones de
la Ley Federal de Relaciones en el Lugar de Trabajo, en parti-
cular en lo relativo a la exclusion del campo de aplicacion de la
legislacion de ciertas categorias de trabajadores, la limitacion



del alcance de las actividades sindicales cubiertas por la protec-
cion contra la discriminacién antisindical y la relacion entre los
contratos individuales y los convenios colectivos.

La Comision tomé nota de la declaracion del Gobierno segiin
la cual existe un extenso sistema para la negociacion colectiva
y no se da primacia a la negociaciéon individual respecto de la
negociacion colectiva sino que el sistema ofrece una opcion al-
ternativa para los trabajadores y los empleadores. La Comision
toma nota asimismo de la declaracién del Gobierno sobre la
complejidad de la situacion y su deseo de continuar un dialogo
constructivo con la Comision de Expertos.

La Comision pidi6 al Gobierno que comunique una memoria
detallada a la Comisién de Expertos sobre todos los elementos
relativos a la aplicacion del Convenio en la legislacion y en la
practica, incluyendo la discusion en la presente Comision, con-
templando lo relativo al impacto de la legislacion sobre el re-
conocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva, asi
como las medidas adoptadas o contempladas por el Gobierno.
La Comision pidié también al Gobierno que enviara todo pro-
yecto de ley que pueda tener relacion con la aplicaciéon del Con-
venio. La Comision deseé que la Comision de Expertos examine
los elementos del debate sobre el caso. El Gobierno deberia con-
siderar solicitar el dictamen de la Oficina a este respecto.

Z1MBABWE (ratificacion: 1998). El Gobierno ha comunicado las
siguientes informaciones escritas:

1.1. El Gobierno de Zimbabwe confirma que ha comenzado una
revision de su legislacion laboral y que el proyecto ha sido aprobado
por el Gabinete y publicado como H.B. 1/2005. El proyecto de re-
forma serd sometido a debate durante la primera sesién del 6.° Par-
lamento de Zimbabwe, el cual reanudard su actividad en junio de
2005.

1.2. El Gobierno confirma ademas que el proyecto incorpora
todas las enmiendas legislativas que se comprometio a incluir en la
92" reunion de la Conferencia. Estas enmiendas son en particular:
i) La derogacién del articulo 22 del capitulo 28.01 de la Ley de Re-

laciones Laborales, que permite que el Ministro fije los salarios

maximos.

ii) La derogacion de los articulos 25, 2), b); 79, 2), b), y 81, 1), b) del
capitulo 28.01 de la Ley de Relaciones Laborales, que permite a
las autoridades no registrar los convenios colectivos considerados
injustos para los consumidores o el piblico en general.

1.3. El Gobierno confirma que estd al dia con toda la correspon-
dencia relacionada con los informes de la Confederacion Interna-
cional de Sindicatos Libres.

2. El Gobierno toma nota de que la Comision de Expertos sugiere
asimismo que los articulos 25, 2), ¢); 79, 2), ¢), y 81, 1), ¢) del ca-
pitulo 28.01 de la Ley de Relaciones Laborales, que permiten a las
autoridades no registrar un convenio colectivo que «sea desmedido
o injusto, en relacién con los respectivos derechos de las partes...»
sea derogado, en conformidad con el Convenio nim. 98.

El Gobierno sefiala que el Convenio reconoce especificamente
dos casos en los que las autoridades pueden negarse a registrar los
convenios colectivos, a saber:

i) un vicio de procedimiento en el convenio colectivo, o

ii)una contradiccion con las normas minimas generales de la legis-
laci6n laboral.

En estricto sentido, no habria lugar a negar el registro del con-
venio colectivo en razén de que el convenio colectivo sea injusto o
desmedido en relacién con los derechos de las partes.

Dada la supremacia y el cardcter vinculante del Convenio, a Zim-
babwe no le cabe duda de que para atenerse a la letra del mismo debe
enmendar su legislacion.

3. El Gobierno toma nota igualmente de la disconformidad de la
Comision de Expertos con respecto al articulo 25, 1) de la Ley de
Relaciones Laborales, el cual prevé que un convenio suscrito por
mds del 50 por ciento de los empleados de un lugar de trabajo sea
vinculante independientemente de la posicién del resto de los em-
pleados sindicalizados.

Pareceria que este articulo no estd en conformidad con las dispo-
siciones del articulo 4 del Convenio, que prescribe «medidas ... para
estimular y fomentar entre los empleadores y las organizaciones de
empleadores, por una parte, y las organizaciones de trabajadores,
por otra, el pleno desarrollo y uso de procedimientos de negociacién
voluntaria...».

El articulo 25, 1) de la Ley de Relaciones Laborales garantiza el
principio de mayoria en el lugar de trabajo. La prevalencia de la voz
de la mayorfa es la piedra angular de toda democracia. La propuesta
de la Comision de Expertos implica que el principio de mayoria no
es aplicable a la negociacion colectiva. El Gobierno tiene el conven-
cimiento de que el articulo 25, 1) esta en conformidad con la prac-
tica democritica universal reconocida en el Convenio nim. 98.

A la luz de esta explicacion y en lo que respecta a este punto Zim-
babwe va mas alla de las directrices de la Comision de Expertos.
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4. Por ultimo, el Gobierno coincide con la observacién de la Co-
misién de Expertos en que la cuestion relativa al personal peniten-
ciario es un asunto constitucional, tal y como lo explicé en el trans-
curso de la 92. reunién de la Conferencia.

5. El Gobierno observa con profunda preocupacion que a pesar
del sustancial cumplimiento del Convenio nim. 98, continda figu-
rando en la lista relativa a este mismo Convenio. Ha comparecido
ante esta Comisién de manera consecutiva en dos oportunidades
desde 2002, en circunstancias que no cumplen con los criterios de
seleccion para la citacién de los miembros.

En todas las comparencias anteriores de Zimbabwe, las discu-
siones han desembocado en discurso politico. El Convenio nim. 98
se utiliza como una cortina de humo para satanizar a Zimbabwe en
los circulos de algunas antiguas potencias coloniales, en razén de la
impopularidad de sus politicas nacionales.

6. Zimbabwe tampoco pierde de vista las circunstancias hipd-
critas bajo las que finalmente los errdticos y dudosamente represen-
tativos sindicalistas lo incluyeron en la lista para esta 93.* reunion y
advierte a la OIT de la inevitable pérdida de su credibilidad como
organizacion internacional transparente y objetiva.

En vista de lo anterior, y conociendo los criterios de seleccion
para la inclusién de los miembros en las listas, Zimbabwe insta a la
Mesa de la Comisién a que considere con objetividad este caso.

Ademas, ante la Comision de la Conferencia, un representante
gubernamental declaré que su Gobierno habia preparado y distri-
buido una comunicacion escrita en respuesta a las observaciones de
la Comisién de Expertos. Zimbabwe habia iniciado plenamente un
proceso de aplicacion de todos los compromisos que habia adoptado
en la anterior reunién de la Comision de la Conferencia. E1 Gobierno
presentd un proyecto de ley de enmienda de la Ley de Relaciones La-
borales para derogar los articulos 22, 25, parrafo 2, apartado b), 79,
parrafo 2, apartado b) y 81, parrafo 1, apartado b). El proyecto deberia
ser discutido por el Parlamento en junio. Todos los interlocutores so-
ciales participaron en su elaboracién y el proyecto fue hecho ptblico.
Ademds, para aplicar las observaciones de la Comision de Expertos,
el Gobierno accedi6 a denegar los articulos 25, parrafo 2 apartado
¢), 719, parrafo 2, apartado ¢) y 81, parrafo 1, apartado c) de la Ley
de Relaciones Laborales segtin los convenios colectivos debian ser
sometidos a la aprobacion ministerial en los casos en que el acuerdo
sea desmedido o injusto, en relacién con los respectivos derechos de
las partes. Teniendo en cuenta que el proyecto se encuentra atin ante
el Parlamento, todavia hay tiempo para introducir estas enmiendas.

En cuanto al articulo 25, parrafo 1, de la Ley de Relaciones La-
borales, que establece la naturaleza obligatoria de los convenios co-
lectivos aprobados por mas del 50 por ciento de los empleados en el
lugar de trabajo sin tener en cuenta la opinién de la minoria sindica-
lizada y con respecto a la declaracién del Gobierno del afio pasado
ante la Comision de la Conferencia en cuanto a que los que los c6-
digos del consejo del empleo prevalecen sobre los codigos del co-
mité de trabajadores, lo que supone la prioridad de los acuerdos con
los sindicatos, la Comision de Expertos subrayé acertadamente que
los cédigos de conducta no regulan todas las cuestiones cubiertas
por los convenios colectivos. Si bien se preguntaba si el hecho de
no tener en cuenta la opinién de la mayoria en el lugar del trabajo
no afectaria la democracia, afirmé que respetara la decision de la
Comision de Expertos.

En cuanto a la solicitud de la Comision de Expertos de que se
responda a los comentarios de la CIOSL, el representante guberna-
mental sefialé que su Gobierno no trata directamente con la CIOSL
ya que no se trata de un 6rgano de la OIT. En cuanto a las especificas
violaciones a la libertad sindical alegadas por ciertos individuos de
la CIOSL, el Gobierno ha proporcionado su respuesta. Estas cues-
tiones deben ser examinadas por el Comité de Libertad Sindical y no
por la Comisién de la Conferencia.

En cuanto a la cuestién del personal penitenciario, explicé que
cualquier garantia al ejercicio de la libertad sindical establecida en
el Convenio, depende de que no se trate de una fuerza disciplinada
en los términos de la Constitucién. Pero hasta tanto la Constitucion
sea modificada, esta situaciéon permanecera igual. Los interlocu-
tores sociales estdn al tanto de ello.

El representante gubernamental expresd su sorpresa por el hecho
de que Zimbabwe aparezca ante la Comisién de la Conferencia por
cuarta vez dado que las cuestiones en instancia son de naturaleza
legislativa y relacionadas mayormente con la interpretacion de di-
versas disposiciones. No se han planteado problemas de naturaleza
préctica. No existen criterios claros para justificar la discusién de
Zimbabwe por parte de la Comisién de la Conferencia a solicitud de
algunas antiguas potencias coloniales que estan ejerciendo presiones
para que cambie el régimen después de una reforma agraria exitosa.
Hay otros ambitos en el que se podria mencionar a otros paises que
no ratificaron el Convenio nim. 98. La Comision de la Conferencia
deberia centrarse en las cuestiones planteadas por la Comisién de
Expertos. Su Gobierno solicité una vez mds que se revisen los mé-
todos de trabajo de la Comisién de la Conferencia.
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Los miembros empleadores agradecieron al Gobierno la infor-
macién proporcionada y aseguraron al Gobierno que no habia nin-
guna motivacion politica para elegir este caso. Se trataba mas bien
de un caso en el que se habian hecho progresos considerables, que
era uno de los criterios de seleccion previstos en los métodos de
trabajo de la Comisién. Zimbabwe habia ratificado recientemente
el Convenio y la Comisién de Expertos habfa visto con satisfaccion
las reformas legislativas realizadas. No obstante, seguian sin resol-
verse algunos problemas. Era necesario introducir enmiendas en
los articulos 25, 79 y 81 del Cédigo del Trabajo, enmiendas que,
de acuerdo con el Gobierno, estaban a punto de producirse. Pese a
que ya se habfa terminado el proyecto de ley, atin se estaba a tiempo
de incluir también enmiendas en el apartado c¢) de estos articulos,
tal como requeria la Comisién de Expertos. El requisito de tener
que someter los convenios de negociacion colectiva a la aprobacion
del Ministerio era una injerencia en la facultad de los trabajadores
y los empleadores para determinar las condiciones de empleo con
independencia del Gobierno. El Gobierno no ofrecié informacion
sobre el articulo 22, que constituia una grave restriccion del objeto
y del dmbito de aplicacién de la negociacién colectiva y que, por
consiguiente, debia derogarse. En relacion con el articulo 25, 1), el
Gobierno deberia clarificar si era necesario que un sindicato con-
tase con un determinado nimero de trabajadores para participar en
la negociacion colectiva. En conclusion, el Gobierno ya habia dado
solucién a una serie de problemas, pero era fundamental que se
abordaran adecuadamente los problemas pendientes. El Gobierno
deberia proporcionar a la Comision de Expertos un informe deta-
llado sobre todas las cuestiones pendientes, y deberia beneficiarse
de la asistencia técnica proporcionada por la OIT a fin de derogar
todas las disposiciones legislativas que, de acuerdo con el Convenio,
obstrufan el ejercicio de la negociacién colectiva.

Los miembros trabajadores sefialaron que la aplicacion del Con-
venio nim. 98 en Zimbabwe se examina desde hace varios afios por
la Comisién de la Conferencia, el Comité de Libertad Sindical y la
Comision de Expertos. En 2003, 1a Comision de la Conferencia pidié
al Gobierno que aceptase una misién de contactos directos y que in-
formase a la Comision de Expertos. En 2004, la Comisién de la Con-
ferencia sefial6 que el Gobierno no habia aceptado la misién de con-
tactos directos, debido a que ésta no tenia sentido ya que lo que estaba
en cuestion eran cuestiones estrictamente juridicas, mientras que, en
sus conclusiones de 2003, la Conferencia se refirié a violaciones del
Convenio nim. 98 tanto en la legislacién como en la prictica. Para
los miembros trabajadores, esta actitud del Gobierno demuestra cla-
ramente que no desea renunciar a su voluntad de interferir en las
negociaciones colectivas y que, por el contrario, desea conservar la
posibilidad de firmar acuerdos directos con los trabajadores, incluso
cuando hay sindicatos. Resulta claro que, el Gobierno senalé que
habia decidido derogar el requisito de aprobacion ministerial previa
de los convenios colectivos y de la fijacion de los salarios minimos.
Sin embargo, al hacerlo dejo claro que esta reforma la ha decidido sin
concertacion con los interlocutores sociales y que, ademas, se reserva
la posibilidad de someterla al Parlamento. No obstante, en un Estado
auténticamente democratico, preocupado por su credibilidad, todo
texto de ley debe ser sometido al Parlamento, y asi correr el riesgo de
no ser aprobado. El Gobierno no ha sabido aprovechar la ocasién que
se le habia ofrecido para reanudar el didlogo social. Actualmente, se
conforma con reiterar las promesas de 2003 y de 2004, sin indicar un
calendario para estas reformas. Sefiala que admite que el Convenio
ndm. 98 prima sobre el derecho interno y que va a modificar los ar-
ticulos 25, apartado 2, b), 79, apartado 2, b) y 81, apartado 1, b) de
la Ley de Relaciones de Trabajo, sin que ninguna medida concreta
convalide sus afirmaciones. Ademas, todavia no ha modificado el
articulo 22 de la Ley de Relaciones de Trabajo a fin de garantizar que
un sindicato pueda realizar negociaciones colectivas aunque repre-
sente a menos del 50 por ciento de los asalariados. Para los miembros
trabajadores, el mantenimiento de este obstdculo expresa claramente
la voluntad del Gobierno de continuar ejerciendo el control sobre las
negociaciones colectivas y, en general, de negar los principios funda-
mentales de la negociacion colectiva.

Un miembro trabajador de Zimbabwe declaré que al Congreso
de Sindicatos de Zimbabwe (ZCTU) le producia tristeza tener que
volver a sefialar las mismas preocupaciones que habia planteado
en la Reunién de la Comision del afio anterior. La persistencia del
Gobierno en su actitud antisindical quedaba patente en el hecho de
que todavia estuvieran en vigor las disposiciones de la Ley de Rela-
ciones de Trabajo que exigian someter los acuerdos de negociacion
colectiva a la aprobacién ministerial, que requieren su publicacion
para permitir su entrada en vigor, asi como es el caso respecto de la
fijacion de los salarios mdximos. En 2004, el Gobierno habia afir-
mado que abordaria estas cuestiones mediante enmiendas a la legis-
lacidn tras las debidas consultas con los interlocutores sociales. De
hecho, el Gobierno habia publicado el proyecto de reformas, H.B.
1 de 2005, sin consultar a los interlocutores sociales respecto de
sus aspectos fundamentales. El proyecto de ley no abordaba alguna
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de las cuestiones antes mencionadas que preocupan al ZCTU, ni
tampoco la utilizacion por parte de la policia y de los 6rganos de
seguridad de la Ley de Orden Publico y de Seguridad (POSA) para
detener a los sindicalistas en razén de sus actividades sindicales.
Ademas, los empleados de la administracion publica habian sido ex-
cluidos del dmbito de la Ley de Relaciones de Trabajo y habian sido
puestos bajo el ambito de la Ley de Servicios Publicos, la cual no
permitia a los empleados publicos afiliarse a sindicatos ni participar
en la negociacion colectiva. En la tltima reunién de la Comision, el
ZCTU también habia planteado la cuestion del personal del servicio
penitenciario, que no disfruta del derecho de negociacién colectiva.
El Gobierno habia anunciado que rectificarfa esta situacion a través
de una enmienda constitucional. Pero la enmienda pendiente pre-
sentada al actual parlamento no aborda este asunto. En el paifs, el
tripartismo no se aplica con seriedad. Aunque el Gobierno pidié a
los interlocutores sociales que presentaran sus enmiendas a la Ley
de Relaciones de Trabajo, las enmiendas presentadas por los traba-
jadores simplemente fueron archivadas. El sistema tripartito carece
de un estatuto administrativo y su concertacion sélo depende de la
voluntad del Gobierno. Finalizé sefialando otros problemas rela-
cionados con el Convenio. Indicé que con ocasion del Dia Mundial
sobre Seguridad y Salud en el Trabajo, un evento tripartito al que
asistian funcionarios gubernamentales, empleadores, representantes
de la OIT y funcionarios de la seguridad social nacional, habia sido
interrumpido por la policia la cual habia procedido a detener sélo
a miembros del ZCTU. Por otra parte, se habia utilizado la Ley de
Orden Publico y de Seguridad para atacar a la economia informal,
que habia sido desarrollada por los sindicatos como parte de una
estrategia para la reduccién de la pobreza. Dicha ley y la Ley de
Acceso a la Informacion y de Proteccién de la Intimidad (Ndm. 5 de
2002) también se utilizaban para hostigar a los sindicatos. El orador
inst6 al Gobierno a comprometerse a respetar el Convenio.

Otro miembro trabajador de Zimbabwe declaré que era el
tercer Vicepresidente del Congreso de Sindicatos de Zimbabwe
(ZCTU). Confirmé que el Gobierno habia presentado el proyecto
de ley de reformas H.B. 1 que contemplaba las preocupaciones plan-
teadas durante la reunion del ano pasado de esta Comision. A este
respecto, consider6 que el hecho de poner a Zimbabwe en la lista de
casos individuales de esta Comision era contraproducente. Quiso
seflalar, para que constase, que el caso no habia sido puesto en la
lista por el ZCTU u otra asociacion sindical regional, sino por per-
sonas con otros motivos politicos. Sefialé que no era apropiado que
esta Comision se ocupase de los cambios politicos en Zimbabwe, y
que era mejor que esto se dejase para las personas directamente con-
cernidas. Declaré que el ZCTU estaba satisfecho con los progresos
legislativos que se habian realizado en este caso, y que consideraba
que estos cambios deberfan aplaudirse. Comenté que consideraba
que este foro no era el lugar adecuado para tratar de los problemas
internos dentro del ZCTU o para resolver los asuntos de personas
que habian perdido el favor del ZCTU.

El miembro empleador de Zimbabwe recordé que el afio pasado
los empleadores habian pedido a la Comision que diese al Gobierno
tiempo suficiente para tratar las cuestiones que se habfan planteado.
Quiso informar desde la perspectiva de los empleadores, sobre los
progresos realizados durante los dltimos 12 meses. Tom6 nota con
satisfaccion del tenor positivo del Informe de la Comision de Ex-
pertos y expreso su sorpresa por el hecho de que, una vez mas, la
Comision de la Conferencia hubiese incluido a Zimbabwe en la lista
de los casos individuales. Recordd las medidas tomadas anterior-
mente para promover el concepto de didlogo social, garantizando una
maxima participacién de los empleadores en el proceso de reforma
legislativa, y reconoci6 la ayuda que Zimbabwe habia recibido de la
OIT, a través del proyecto OIT/Proyecto Suizo, que, a pesar de las
diferencias existentes, continia favoreciendo el trabajo conjunto de
los interlocutores sociales. Los esfuerzos realizados por los emplea-
dores a nivel bipartito y tripartito han contribuido a la publicacién,
en enero de 2005, por el Gobierno, del proyecto de enmienda del
trabajo, H.B. 1 de 2005, a través del que pretende tratar la mayor
parte de los puntos planteados en 2004 en esta Comision. El proyecto
propone derogar el articulo 22 de la Ley de Relaciones de Trabajo,
que permite la fijacion por el ministro de los salarios médximos, asi
como los articulos 25, parrafo 2, b), 79, parrafo 2, b) y 81, parrafo 1,
b), que permiten que las autoridades no registren los convenios colec-
tivos que sean considerados no equitativos para los consumidores y el
publico en general. Estas disposiciones del proyecto responden a las
preocupaciones de la Comisién de Expertos y pretenden garantizar
el cumplimiento del Convenio. Sin embargo, en lo que respecta al ar-
ticulo 25, 1 de la Ley de Relaciones de Trabajo, al tiempo que notaba
la preocupacion de la Comision respecto a que, cuando un sindicato
no ha conseguido afiliar al 50 por ciento de los trabajadores de una
empresa, los representantes de los trabajadores no sindicados podran
negociar con el empleador, aunque exista un sindicato en la empresa,
el orador consideré que este articulo promueve el concepto de regla
de la mayoria en el lugar de trabajo. Por lo tanto, consider6 que los



trabajadores estdn lo suficientemente protegidos. Recordé que el
caso de Zimbabwe se trata por cuarto aflo consecutivo en esta Comi-
sién, por las alegaciones de incumplimiento del Convenio. Aunque
ha sido una experiencia muy instructiva, que ha dado como resul-
tado importantes mejoras de la legislacion laboral, cada vez que se
ha abordado este caso, se ha dado muy mala imagen del pais. Solicitd
ala Comision que diera a Zimbabwe y a sus interlocutores sociales la
oportunidad de avanzar en este caso.

El miembro gubernamental de Malawi declaré que no habia
sido adecuado situar a Zimbabwe en la lista de los casos individuales.
Habia oido alegaciones segun las cuales no se encontraba origina-
riamente en la lista, pero de alguna manera se lo habia incluido a
ultimo momento. Sefialé que la credibilidad de esta Comision sigue
estando en su objetividad e imparcialidad. Del Informe de la Co-
mision de Expertos, tomé nota de que Zimbabwe colaboraba con la
OIT. En lugar de condenarse esta evolucién, requiere ser estimulada.
El didlogo social, podria desempefar un papel muy importante, es-
pecialmente como se establece en el Convenio nim. 144. Propuso
que, antes de que el caso estuviese ante esta Comision, deberia dis-
cutirse en primer término en un contexto tripartito, en los dmbitos
nacional y regional. No estd claro si este caso se habia discutido
alguna vez en estos dmbitos. Concluy6 indicando la importancia de
promover la aplicacién del Convenio nim. 98. Reviste también im-
portancia que esta Comision actie abierta y objetivamente.

El miembro gubernamental de China declar6 que habia es-
cuchado con atencion la respuesta proporcionada por el Gobierno,
asi como la discusion. De la lectura del Informe de la Comisién de
Expertos, se desprendia con claridad que Zimbabwe estaba enmen-
dando las leyes que habian sido motivo de preocupacion. El repre-
sentante gubernamental habia mencionado algunas medidas que se
tomarian en el futuro a este respecto. Parecia que en este caso se
estaban alcanzando progresos y se necesitaba algo mas de tiempo.
Su delegacién dio su apoyo al Gobierno de Zimbabwe e inst6 a la
OIT a proporcionar la cooperacion técnica pertinente.

El miembro gubernamental del Canada se declaré preocupado
por el hecho de que el Gobierno no hubiese dado curso alguno a las
intenciones que habia anunciado de adoptar una legislacién que res-
pondiera a las cuestiones planteadas por la Comisién de Expertos.
Asimismo, declaré que aun cuando el marco legal se habfa trans-
formado, era lamentable que el ejercicio del derecho de negociacion
colectiva, que comprende igualmente el derecho de los trabajadores
de escoger libremente a sus representantes y el derecho de estos re-
presentantes de ejercer sus funciones libres de injerencia, se hubiese
tornado cada vez mas dificil. Ademads, estos derechos no pueden
ejercerse plenamente sin el respeto de los derechos humanos y que
en ese sentido, tenfa motivo para estar profundamente preocupado
por el reciente recrudecimiento de las violaciones de los derechos
humanos en Zimbabwe. Hizo un llamamiento al Gobierno de Zim-
babwe para que adoptara las medidas necesarias encaminadas a ga-
rantizar el derecho de negociacion colectiva a los sindicatos.

El miembro gubernamental de Kenya declaré que su Go-
bierno habia estudiado detenidamente el Informe de la Comisién
de Expertos y la respuesta del Gobierno de Zimbabwe, sobre la con-
formidad con el Convenio nim. 98. Seifial6 que, a lo largo de los
ultimos cuatro anos, Zimbabwe habia comparecido ante esta Comi-
sién para comunicar informacién acerca de los progresos realizados
respecto de las cuestiones planteadas por el ZCTU. En su respuesta,
el Gobierno indicaba los esfuerzos realizados para poner remedio a
la situacién, mediante la puesta en marcha de la reforma legislativa.
Se habia presentado a la Comision del Gabinete y se promulgaria en
junio de 2005. Quiso felicitar al Gobierno por su reforma legislativa,
que demostro su buena disposicion a colaborar con la OIT a la hora
de abordar los asuntos planteados, y expreso la opinién de que la
Comision de Expertos deberia permitir que el Gobierno completara
esta reforma a efectos de garantizar el pleno cumplimiento del Con-
venio. También propuso que, habida cuenta de las circunstancias del
pais, la OIT deberia considerar y ofrecer asistencia técnica a Zim-
babwe, con miras a permitirle completar el proceso de revision y
armonizar la legislacién con los principios del Convenio.

El miembro gubernamental de Cuba manifest6 que, tras haber
examinado el dltimo Informe de la Comisién de Expertos, habia
podido constatar que se reconocian, en el caso de Zimbabwe, pro-
gresos y avances en la reforma de su Ley de Relaciones de Trabajo.
Es por ello que el orador se pregunta por qué se habia incluido a
ese pafs en la lista. Considera que la discusion de este caso en esta
Comision no es técnicamente pertinente. El Informe de la Comision
de Expertos no es adverso a Zimbabwe y ha tomado nota de los
avances que han tenido lugar en un proceso en el que no se puede
aspirar a la perfeccion de la noche a la mafiana. Esta cuestion y la
solicitud de perfeccionamiento de determinados aspectos de su Ley
de Relaciones de Trabajo y de su aplicacion en la practica, podian
haberse abordado en el préximo ciclo de memorias. Sefial6 que la
conclusion logica de todo esto es que la inclusién de Zimbabwe en
la lista de los paises que habian comparecido ante esta Comision,
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obedece a las mismas razones de indole politica que se han venido
seflalando reiteradamente como elemento negativo que afecta la cre-
dibilidad de esta Comision. Quiso expresar su firme conviccion de
que a Zimbabwe no se le ayuda a perfeccionar el didlogo social sin-
gularizdndolo en esta Comision. Por ultimo, manifest6 que le gus-
tarfa escuchar en las conclusiones algin ofrecimiento de asistencia
técnica por parte de la OIT que representara una contribucion y un
apoyo efectivo al perfeccionamiento del proceso de reformas que se
desarrolla en ese pais con la voluntad de su Gobierno.

La miembro gubernamental de Nigeria que existia una clara
necesidad de tratar el tema de la transparencia en el establecimiento
de la lista de casos individuales a tratar en esta Comision. Recordé
que su Gobierno habia declarado el afio pasado ante esta Comision
que crefa que lo que se pretendia con los casos individuales no era
sancionar, sino garantizar que los interlocutores sociales mantu-
vieran unas relaciones de trabajo arménicas y que las normas de la
OIT estuviesen consagradas en la legislacion nacional. Sefial6 que
se deberfa instar a las partes interesadas a iniciar un didlogo so-
cial a fin de resolver los problemas y que esta Comision deberia
dar su apoyo a este didlogo. La oradora indic6 que el ano pasado el
Gobierno de Zimbabwe habfa realizado importantes progresos en
lo que respecta a las preocupaciones de la Comisién de Expertos
y habia respondido positivamente promulgando el proyecto de en-
mienda de la Ley H.B. 1 de 2005. El Gobierno indicé su voluntad de
enmendar la ley a fin de ponerla en conformidad con el Convenio y,
por lo tanto, deberia recibir apoyo colectivo, especialmente a través
de la asistencia técnica de la OIT, para avanzar todavia mas, y con-
tinuar en esta via de progreso.

La miembro gubernamental de Luxemburgo, hablando en
nombre de los Gobiernos de los Estados miembros de la Unién
Europea, y en nombre de los miembros gubernamentales de Bosnia
y Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Estados Unidos, la ex Reptblica
Yugoslava de Macedonia, Noruega, Rumania, Serbia y Montenegro,
Suiza, Turquia y Ucrania, declar6 que la Unién Europea estd extre-
madamente preocupada por la situacion en Zimbabwe, en razén de
las informaciones sobre la constante violencia politica, las restric-
ciones a la libertad de opinion, de expresion, de asociacion y de re-
union. Agregoé que los sindicatos independientes son un importante
elemento de la sociedad civil y que en este contexto, la Unién Eu-
ropea expresa su preocupacion en relacion con la imposibilidad de
las organizaciones independientes de Zimbabwe de actuar sin temor
al hostigamiento o a la intimidacién. Asimismo, recordd que este
caso habia sido objeto de comentarios por parte de la Comision de
Expertos durante muchos afos y que en los tltimos afios habia sido
igualmente objeto de los comentarios de esta Comisién. Expreso
que la Unién Europea, al igual que la Comisién de Expertos, la-
menta que el Gobierno no haya realizado esfuerzos suficientes para
enmendar la Ley de Relaciones de Trabajo, con el fin de cumplir con
las exigencias del Convenio. Tomd nota, no obstante, de que el Go-
bierno presentaria la nueva legislacion, que podria apuntar a la re-
solucion de algunos de los problemas planteados anteriormente. La
oradora exhorté al Gobierno a que adecuara la legislacion al Con-
venio y a que creara un entorno en el que se garantizara el derecho
a la negociacion colectiva.

El miembro gubernamental de Sudafrica sefial6 que el primer
parrafo de la observacion de la Comision de Expertos acerca de
este caso, indicaba que el Gobierno de Zimbabwe habia iniciado
un proceso para dar respuesta a las cuestiones planteadas por esta
Comision el afio anterior. Por lo que habia podido apreciar en este
caso, estaba satisfecho de los logros 1 por qué Zimbabwe, a pesar
de ello, habia sido seleccionado para la lista de casos individuales,
que, por otra parte, parecia estar compuesta casi exclusivamente por
paises en desarrollo. Al no existir criterios claros, era inevitable que
quienes se vieran afectados, pusieran en entredicho el método de
seleccion de los casos. Este caso era un claro ejemplo de la falta de
transparencia en los métodos de trabajo empleados por la Comision.
También indicé que sin didlogo social no serfa facil resolver los pro-
blemas planteados por este caso. Pidi6 a la Comision que prestara
ayuda a Zimbabwe en sus esfuerzos y que aprovechara todas las
oportunidades para promover el imprescindible didlogo social.

Durante la intervencién del orador, el Presidente record6 que las
declaraciones debian versar sobre el caso en discusién y no sobre los
métodos de trabajo de la Comision, que habian sido objeto de debate
con anterioridad.

El miembro gubernamental de Namibia expres6 su sorpresa
por la inclusién de Zimbabwe en la lista de casos individuales, como
su Gobierno ya lo habia expresado el afio anterior, y declaré que
este hecho plantea graves problemas con respecto a los métodos
de trabajo de la Comisién. Asimismo declaré que del Informe de
la Comision de Expertos se inferia claramente que el Gobierno de
Zimbabwe estaba en el proceso de adopcion de enmiendas legisla-
tivas, con el fin de garantizar la conformidad con el Convenio. El
orador consideré que el Gobierno habia realizado progresos y lo fe-
licit6 por sus constantes esfuerzos, las medidas positivas y los pasos

22 Parte 2/67



C.98

concretos dados para atender a las preocupaciones de la Comision
de Expertos, y anadié que debia concederse un plazo apropiado al
Gobierno para concluir la adopcidn de las enmiendas.

El representante gubernamental agradeci6 a los gobiernos que
habian hecho uso de la palabra en apoyo de su pais. Con respecto a
las cuestiones planteadas por los miembros trabajadores, indicé que
les habia contestado en su respuesta por escrito a la Comision. Los
miembros trabajadores también habian puesto en duda la voluntad
politica del Gobierno para resolver este caso. Esta declaracién le
habia parecido muy ofensiva y recordé que Zimbabwe se habia in-
corporado a la OIT y habfa ratificado los convenios de la OIT de
forma voluntaria. No habia ningtn lugar a dudas de la voluntad poli-
tica de su Gobierno para comprometerse con la OIT. En relacion con
la cuestion de la participacion de los interlocutores sociales en la re-
daccion del proyecto de reforma del Cédigo del Trabajo, resalté que
los empleadores de Zimbabwe si habian participado en las consultas,
pero que los sindicatos se habian negado a participar siguiendo el
consejo de quienes los manipulaban desde el extranjero porque no
deseaban apoyar al Gobierno del partido ZANU-PF. Recordé que
este proyecto de reforma, que abordaba los problemas planteados
por la Comisién, ya figuraba en el orden del dia en el Parlamento
y con toda probabilidad se debatirfa durante los préximos dias. El
orador hizo un llamamiento a los trabajadores zimbabwenses para
que abordaran directamente con el Gobierno cualquier problema
que tuviesen, en vez de recurrir para ello a foros internacionales.
En relacion con la intervencién del miembro gubernamental del Ca-
nadd, cuestiond la capacidad de éste de aportar soluciones en este
tema, dada la enorme distancia que lo separaba del pafs.

Respecto de los comentarios acerca de la economia informal de
Zimbabwe, el representante gubernamental declar6 que las quejas
de los sindicatos de que se habia establecido una floreciente eco-
nomia informal, no respondian a la verdad. El Gobierno habia per-
mitido, durante el decenio de 1990, el desarrollo de la economia
informal a consecuencia de un programa de ajuste econémico. Si
bien la economia informal habia producido algtin alivio econdémico,
también era cierto que habia dado lugar a la proliferacion de activi-
dades ilegales que, por su gran magnitud, en la actualidad estaban
causando graves problemas de infraestructura y de salud publica.
Por esta razén, habian sido necesarias las recientes acciones poli-
ciales. Ahora el Gobierno estaba creando nuevas infraestructuras
para apoyar las actividades de la economia informal y permitir a los
ciudadanos retomar sus actividades. Las sucesivas elecciones de-
mostraban con claridad el apoyo con el que contaba el Gobierno.

Los miembros empleadores agradecieron la informacién comu-
nicada por el representante gubernamental, mencionando que el pro-
yecto de legislacion serfa discutido préximamente en el Parlamento
y agreg6 que el Gobierno deberia remitir copias de estos textos a la
OIT. Volviendo a la cuestion de la transparencia en el proceso de se-
leccion de los casos individuales por esta Comision, que ha sido plan-
teado por numerosas delegaciones, los miembros empleadores indi-
caron que la seleccion de un caso particular se debe con frecuencia
a la falta de certeza de los miembros acerca de lo que realmente estd
sucediendo en el pais afectado. Anadieron que la Comisién ha fun-
cionado siempre con un doble principio: confiar y verificar, y cuando
la Comision selecciona para su examen un caso individual, lo hace
a menudo para observar y verificar la informacién acerca de lo que
estd sucediendo en el terreno. Asimismo, expresaron que la mejor
manera de responder a un caso es suministrar informacién completa
y precisa sobre la situacién en cuestién y que si esto se realiza, el
caso podria desaparecer de la lista. A este respecto, el orador instd
al Gobierno a que considerara la posibilidad de aceptar una misién
de contactos directos para verificar que las medidas legislativas en
curso redundardn en la aplicacién del Convenio.

Los miembros trabajadores lamentaron tener que formular las
declaraciones siguientes antes de terminar con este caso. No es-
taban de acuerdo con la declaraciéon de un miembro trabajador de
Zimbabwe, que es el tercer vicepresidente (funcién puramente ho-
norifica) del Congreso de Sindicatos de Zimbabwe. Este sindicato
estd representado en esta Comision por su Secretario General y por
su Presidente. Ahora bien, este dltimo estd presente en tanto que
miembro de la delegacién de la CIOSL, ya que el Gobierno se negé
a nombrarlo representante titular de los trabajadores, lo que va en
contra de los principios defendidos por la OIT. A este respecto, el
estatuto del miembro trabajador arriba mencionado ha sido objeto
de una queja que estd en curso ante la Comisién de Verificacion de
Poderes. Ademds, quisieron informar a la Comisién de que los re-
presentantes gubernamentales de Zimbabwe habian presionado ese
mismo dia de forma inadmisible a los trabajadores de Zimbabwe,
dentro y fuera de esta sala. Por dltimo, los miembros trabajadores
quisieron sefialar que estaban atentos a las violaciones del Convenio
en todos los paises, hecho que queda demostrado en el examen de la
aplicacion de este Convenio por parte de Australia este afio.

En lo que respecta al caso examinado, los miembros trabajadores
seflalaron la constante mala voluntad del Gobierno, que no adopta
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medidas constructivas para adaptar su legislacion al Convenio. En
sus conclusiones de 2003, esta Comisién dio pruebas de su com-
prensién y propuso una mision de contactos directos con vistas a
seguir sobre el terreno el proceso de revision legislativa anunciado.
El Gobierno rechazé esta mision que consideraba una injerencia en
sus asuntos. Los miembros trabajadores se preguntaron qué valor te-
nian los nuevos cambios legislativos en un contexto de intimidacion
permanente y, por consiguiente, propusieron una nueva misién de
contactos directos con vistas a garantizar que los cambios previstos
estuviesen de conformidad con el Convenio, tanto en la legislacion
como en la préctica.

Los miembros trabajadores quisieron sefialar que, por el bien del
debate, habian limitado su nimero de intervenciones, pero que éste
no habia sido el caso de los representantes gubernamentales y que,
por lo tanto, la discusién habia sido desequilibrada, lo cual era la-
mentable.

La Comisiéon tomé nota de las declaraciones por escrito del
Gobierno y de las informaciones verbales del Ministro de Ser-
vicio Piblico, Trabajo y Bienestar Social, asi como del debate
que tuvo lugar a continuacion. La Comision observo con pre-
ocupacion que los problemas planteados por la Comision de
Expertos se refieren a la exigencia legal de que los convenios
colectivos sean sometidos a la aprobacion ministerial a efectos
de garantizar que sus disposiciones no sean injustas para los
consumidores, para el publico en general o para cualquier otra
parte en la convencion colectiva; las facultades del Ministro de
fijar un salario maximo y la cuantia maxima que puede pagarse
por concepto de prestaciones e incrementos mediante un instru-
mento reglamentario que prevalece sobre cualquier convenciéon
colectiva; la disposicion legal segun la cual si los comités de tra-
bajadores (incluso no sindicalizados) concluyen un convenio co-
lectivo con el empleador, éste debe ser aprobado por el sindicato
y por mas del 50 por ciento de los trabajadores, y de las dispo-
siciones constitucionales que niegan al personal de prisiones el
goce de los derechos consagrados en el Convenio. La Comisién
observa que la Confederacién Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL) ha enviado comentarios a la Comi-
sion de Expertos y que se hallan en instancia dos casos ante el
Comité de Libertad Sindical relativos a Zimbabwe.

La Comisién toma nota de que el Gobierno ha declarado a la
Comision de Expertos que la aprobacién ministerial de los con-
venios colectivos sera modificada, aunque no en todos los casos
previstos por la legislacion y que se estaban adoptando medidas
para derogar el articulo relativo a las facultades del Ministro de
fijar un salario maximo y la cuantia maxima de ciertas presta-
ciones. La Comisién tomé nota de la declaracién del represen-
tante gubernamental segin la cual en seguimiento de su com-
promiso, el proyecto de ley de reforma de los articulos 22; 25,
2),b);79,2),b)y 81, 1), b) debia discutirse en el Parlamento este
mes. Se daria también consideracion a la reforma de otras dis-
posiciones mencionadas por la Comisién de Expertos.

La Comision recordé la importancia de que los derechos con-
sagrados por el Convenio sean respetados en la legislacion y en
la practica y subrayoé la importancia de que el dialogo social sea
completo y de una consulta amplia con las organizaciones de
trabajadores y de empleadores sobre toda legislacion que les
afecte. Las garantias efectivas de este principio exigen el pleno
respeto de la independencia de las organizaciones de emplea-
dores y de trabajadores.

La Comisién urgié al Gobierno a que tomara todas las me-
didas necesarias para poner la legislacion y la practica nacio-
nales en plena conformidad con el Convenio y expresé la espe-
ranza de que en un futuro muy proximo estaria en condiciones
de constatar progresos tangibles en relacion con los problemas
pendientes. La Comisién pidi6 al Gobierno que comunicara una
memoria clara y completa a la Comisién de Expertos con infor-
maciones sobre los distintos problemas mencionados, incluida
una copia del proyecto de legislacion o de la legislacion que se
adopte, asi como una respuesta completa a los comentarios for-
mulados por la CIOSL.

Teniendo en cuenta la declaracion del representante guber-
namental segtn la cual habia cierto grado de malentendidos en
la Comision en relaciéon con la situacion en el pais, la Comision,
con espiritu totalmente constructivo, consideré que una mision
de contactos directos podria proporcionar mayor claridad sobre
la situacion, en particular en lo que respecta al proceso legisla-
tivo en curso.

El representante gubernamental indicé que ésta no es la pri-
mera vez que la Comisién examina este caso y el Gobierno deseaba
reafirmar su postura, como ya lo habia hecho previamente, segtin la
cual no estd preparado en este momento para aceptar una mision de
contactos directos.

Los miembros trabajadores dijeron que lamentaban lo ex-
presado por el representante gubernamental de Zimbabwe en su



intervencion, teniendo en cuenta que habian hecho cuanto estaba a
su alcance por abordar el caso de manera positiva, a fin de mostrar
que una misién de contactos directos era necesaria. No obstante,
habida cuenta de la actitud del Gobierno y de su rechazo a cooperar,
los miembros trabajadores pedian que se incluyera un parrafo espe-
cial en el Informe de la Comisidn a este respecto.

Los miembros empleadores tomaron nota que el representante
gubernamental indicé que su pais no estaba preparado para recibir
una misién de contactos directos, por el momento. Como estimaban
que eso constituia una indicacion de que el representante guberna-
mental no tenia atribuciones para aceptar esa misién en este mo-
mento y, considerando que lo mds importante era poder comprobar
en el terreno la situacién nacional y las medidas que alli se adop-
taban, propusieron que se considerara la posibilidad de que, como
alternativa, la OIT enviara una mision de asistencia técnica de alto
nivel. Lo anterior darfa al Gobierno — antes de la pr6xima reunién de
la Comisién — la oportunidad de elegir entre una u otra alternativa,
como un medio de demostrar su buena fe y su deseo de participar
en el proceso de verificacion. Los miembros empleadores, por lo
tanto, no podrian apoyar la propuesta de los miembros trabajadores
de sefialar en sus conclusiones, en un parrafo especial, la postura del
Gobierno. No obstante, instaron a la Comisién a que diera la consi-
deracion que merece a la realizacion de algtn tipo de verificacién
sustantiva por parte de la OIT.

Convenio nim. 102: Seguridad social (norma minima), 1952

PERU (ratificacion: 1961). El representante gubernamental (Vi-
ceministro de Trabajo) se refiri6 a los puntos planteados por la Co-
misién de Expertos en su observacion de 2004 y presenté ademas
un informe escrito, detallado y extenso mostrando los avances rea-
lizados. Se congratul6 de que la Comisién de la Conferencia se de-
dique a las cuestiones de seguridad social y no se limite a los conve-
nios sobre libertad sindical.

1. Régimen de asistencia de salud

El orador indic6 que en el caso de las visitas a domicilio de las
personas afiliadas a las Entidades Prestadoras de Salud (EPS), el
beneficio adicional de «Médico a Domicilio» en los Planes Contra-
tados con las EPSs se incluia desde septiembre de 2005 en todos los
planes contratados por los asegurados.

En cuanto a los cambios que se produzcan en los departamentos
de Amazonas, Apurimac, Madre de Dios, Huancavelica, Huanuco,
Moquegua y Pasco sobre las demandas de afiliacion en el sistema
de las EPSs, el orador indicé que el 84 por ciento del total de ase-
gurados, regulares y potestativos, ha sido atendido en las empresas
y entidades vinculadas al sistema de EPS con una concentracion
de 4,69 atenciones promedio en el afio 2004, incluyendo las zonas
mencionadas.

En la muestra disponible sobre los «Servicios de Salud de las Em-
presas y Entidades Vinculadas a Planes de EPS por departamentos,
segun tipo de establecimiento», a diciembre de 2004, se registré una
clinica en el Departamento de Hudnuco, a diferencia de lo infor-
mado en el mes de mayo de 2004.

Segtin los datos disponibles, en los Departamentos de Madre de
Dios, Huancavelica y Moquegua, se cuenta con establecimientos de
salud. Los pacientes son atendidos cuando lo amerita su condicién
clinica.

Los documentos que solicita la Comision de Expertos han sido
pedidos a la Superintendencia de Entidades Prestadoras de Salud y
seran adjuntados a la memoria que se presente sobre la aplicacion
del Convenio en septiembre de 2005.

El orador indic6 que la participacién de los asegurados en la ges-
tién de las instituciones auténomas podria ver afectado el derecho
constitucional a la libertad de empresa y a la propiedad que tienen
las empresas privadas como sucede con las EPSs. El Convenio nim.
102 parte del supuesto que la prestacion del servicio al publico sea
efectuado por el Estado. Por ende, es 16gico que haya participacion
de los asegurados en la gestién. Sin embargo, en esquemas de par-
ticipacién del sector privado en la prestacion del servicio ptblico,
la funcién del Estado deja de ser prestacional para centrarse en la
regulacion y supervision. Se podria interpretar el Convenio nim.
102 en el sentido de que la participacion de los asegurados deberia
efectuarse en entidades publicas reguladoras.

11. Régimen de pensiones

Sistema privado de pensiones

El orador se refirié a la necesidad de que las pensiones repre-
senten por lo menos el 40 por ciento del salario de referencia, se-
flalando que el SPP es un sistema de capitalizacién individual en
el que la pensién obtenida se encuentra en relacion directa con los
aportes realizados por el trabajador a lo largo de su trayectoria la-
boral, la rentabilidad generada por las inversiones y el bono de re-
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conocimiento en caso que corresponda. En tal sentido, las pensiones
servidas por el SPP no son determinadas por anticipado.

El orador suministré una estimacion sobre la base de ciertos su-
puestos aceptables: una tasa de aporte del 8 por ciento, una remune-
racién (en nuevos soles) de S/460, una tasa de rentabilidad anual del
5 por ciento, la edad de 65 afios, y 14 remuneraciones anuales. De
lo anterior, se deduce que un afiliado que aporte durante 30 afos, es
decir, inicia sus aportes a partir de los 35 afios, con un nivel de re-
muneracién de S/460 (aproximadamente 141 ddlares de los Estados
Unidos), puede obtener a los 65 afios una tasa de reemplazo del 52,4
por ciento si es vardn, o una tasa de reemplazo del 50,8 por ciento
si es mujer. Por otro lado, si el trabajador aporta por espacio de 40
afos, la tasa de reemplazo seria del 95,3 por ciento si es varén o de
92,3 por ciento si es mujer.

El esquema aprobado de pensiéon minima es un esquema comple-
mentario y no sustitutivo en la accién del Estado. La pensién mi-
nima representa una garantia que brinda el Estado a los trabajadores
que, cumpliendo con los requisitos de edad y de aportes, no alcanzan
una pensién igual o mayor a la pensién minima establecida en el Sis-
tema Nacional de Pensiones (SNP).

Sin embargo, segtin lo dispuesto por el decreto supremo nim. 100-
2002-EF, aquellos trabajadores que hayan percibido pension de jubi-
lacién bajo la modalidad de retiro programado y cuya cuenta se haya
agotado, no podran acceder posteriormente a la pensiéon minima.
La Superintendencia ha solicitado al Ministerio de Economia y Fi-
nanzas, evaluar la posibilidad de financiar pensiones extraordinarias
para aquellos trabajadores afiliados al SPP que no pudieron tramitar
la pensién minima por encontrarse percibiendo pensién de jubilacion
al inicio de la vigencia de la ley nim. 27617 y que actualmente se
encuentran percibiendo una pensién menor a la pensién minima, asi
como para aquellos trabajadores que ya no perciban pension por haber
agotado los recursos de la Cuenta Individual de Capitalizacion (CIC).

La modalidad de retiro programado es de cardcter revocable
puesto que el afiliado tiene la posibilidad de cambiar a cualquiera
de las otras modalidades bdsicas de pension, a saber, Renta Vitalicia
Familiar (en nuevos soles o en ddlares), Renta Temporal con Renta
Vitalicia Diferida (en nuevos soles o en délares) y productos o servi-
cios complementarios dentro de las referidas modalidades bdsicas.
El SPP garantiza un marco de plena cobertura complementado por
un entorno que, con adecuada informacién, permita al afiliado optar
por cualquiera de las otras modalidades de pension.

El orador aclaré que cuando un trabajador se encuentra bajo la
cobertura del seguro de invalidez y sobrevivencia, la pension de in-
validez esta a cargo de la compaiiia de seguros y se entrega con
cardacter vitalicio.

En el caso de que el afiliado no estuviera bajo la cobertura del se-
guro de invalidez y sobrevivencia en el SPP, se le entrega una pension
con cargo a los recursos de su CIC y al Bono de Reconocimiento. El
afiliado pueda acceder a la modalidad de retiro programado y, pos-
teriormente, optar por la modalidad de renta vitalicia, con lo cual
se asegura el pago de pension hasta que fallezca. Senal6 que la ad-
ministracién de recursos de la CIC se encuentra a cargo de las AFP,
que perciben una retribucion por los servicios que brindan. Las AFP
pueden cobrar comisiones distintas en funcién del tipo de fondo de
pensiones de que se trate. En el caso de los aportes voluntarios, la co-
misién porcentual que cobre la AFP por el retiro de dichos aportes,
puede ser sustituida por una expresion numérica equivalente a co-
brar en funcién al saldo de Fondo Voluntario o al saldo del Fondo
Voluntario de Personas Juridicas que se administre. Se establecieron
modificaciones a la regularizacion vigente respecto de los beneficios
por permanencia en una Administradora que pueden alcanzar los
afiliados al SPP. Las AFP pueden proveer programas de reduccion
de la retribucion que perciben por la prestacion de todos sus servi-
cios que recompensen, adecuadamente, la fidelidad o permanencia
futura de un afiliado como participe de un fondo de pensiones.

El sistema privado cuenta también con una pensién minima que
permite que el Estado subsidie una pension adecuada para aquellos
afiliados que cumplan con los requisitos de edad y aportes. La pen-
sién minima es financiada directamente con los recursos del Tesoro
Publico.

En relacion con el célculo del total de las cotizaciones del se-
guro a cargo de los asalariados protegidos, el orador insistié en que
un afiliado al sistema privado debe aportar obligatoriamente a su
cuenta individual una tasa del 8 por ciento de la remuneracién men-
sual. Los aportes obligatorios permiten acumular paulatinamente
para financiar su pensién de jubilacién, ya que las pensiones del
sistema privado son una funcién directa de los recursos aportados
individualmente por los trabajadores durante su vida laboral.

II1. Sistema de pensiones administrado por la ONP

El orador también puso de relieve que el otorgamiento de pen-
sién reducida para aquellos afiliados que hayan reunido 15 afios
de cotizacidén, se encuentra vigente en el marco del decreto-ley
nim. 19990, para aquellos afiliados que al 18 de diciembre de 1992
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hayan cumplido 60 afios de edad y cumplido con el mencionado
nimero de aportes. No obstante, y en aplicacion del Convenio nim.
102, la ONP viene elaborando propuestas orientadas a cuantificar
el costo en términos tanto de impacto en la planilla para el Sistema
Nacional de Pensiones como en términos del costo actuarial.

Para resumir su intervencion, el orador manifesté que la OIT
debia hacer frente a un verdadero reto y contribuir para que sea po-
sible modernizar los sistemas de seguridad social.

Los miembros empleadores expresaron su opinién de que el caso
examinado suponfa un auténtico avance. La Comision de Expertos
habia estado estudiando esta cuestion desde hacia varios afos y la
Comision de la Conferencia habia debatido sobre ella en dos oca-
siones, en 1997 y en 2002, pero en aquellos momentos la cuestion
habia suscitado mads interrogantes que respuestas. Los miembros
empleadores observaron que la Comision disponia de mucha mds
informacion en este caso. Con respecto a la cuestion de la atencion
médica, observaron que no parecian haberse producido violaciones
del Convenio. El Gobierno, tanto en su respuesta por escrito a la
Comision de Expertos como oralmente ante la Comision de la Con-
ferencia, habia proporcionado informacién con respecto a la obliga-
cién de garantizar las visitas a domicilio. En relacién con la cuestion
de las Entidades Prestadoras de Salud, en concreto de la obligacién
de las EPS de garantizar la participacion de las personas protegidas
en la gestion (articulo 72 del Convenio), los miembros empleadores
consideraron que, aunque en la legislacion no estaba prevista dicha
participacion, existian mecanismos de supervisiéon y control como,
por ejemplo, la necesidad de obtener la aprobacion del Ministerio
de Salud y de presentar planes de salud a las autoridades para poder
ejercer sus actividades. Ademds, la Comisién de Expertos sefiald
que el procedimiento de control proporcionaba algunas garantias a
los derechos de los asegurados. Por este motivo, los miembros em-
pleadores consideraron que las disposiciones del Convenio podian
ser excesivamente restrictivas en este aspecto.

Con respecto a la cuestion de los sistemas privados de pensiones,
una cuestion que afectaba a muchos otros paises latinoamericanos,
los miembros empleadores observaron con satisfaccion que la Co-
misioén de Expertos hubiera aceptado que las disposiciones del Con-
venio abarcaban tanto a los sistemas publicos como a los privados.
Esto permitia que se garantizaran de distintas maneras normas mi-
nimas sobre la seguridad social.

Con respecto a otras cuestiones planteadas por la Comisién de
Expertos en sus observaciones, los miembros empleadores sefa-
laron que el Gobierno habia informado sobre los avances en va-
rios 4mbitos. En lo que concierne al 40 por ciento del salario de
referencia aplicable a las prestaciones de vejez, los miembros em-
pleadores tomaron nota de la declaracion del representante guber-
namental, en la que figuraban cifras mds elevadas que el 40 por
ciento. Ademads, la Comisién de Expertos habia observado avances
en el nivel de las pensiones publicas, que habian alcanzado al 86 por
ciento entre diciembre de 1997 y septiembre de 2004. Los miembros
empleadores afirmaron que estaban en desacuerdo con la Comision
de Expertos sobre la cuestion de la distribucién de los costos. La ob-
servacion de la Comision de Expertos parece implicar que los costos
deben ser compartidos obligatoriamente entre los empleadores y los
trabajadores. Sin embargo, el Convenio no indica que haya ninguna
obligacion de que se equiparen sus contribuciones excepto en situa-
ciones graves. En Perd, las contribuciones de los empleadores son
voluntarias mientras que el Convenio sélo exige prevenir situaciones
graves. Ademads, la reduccién en 2002 de los costos de la adminis-
tracion de los sistemas es otro signo mas de avance en esta materia.

Otro ambito en el que se habia avanzado era en la obligacion de
incluir un representante de las personas protegidas en la adminis-
tracion del sistema publico de pensiones. En la ley nim. 27617 se
establece el nombramiento de dos representantes de los jubilados
para el Fondo Consolidado de Reservas Provisionales. Sin embargo,
el sistema es bastante complicado y los miembros empleadores es-
taban de acuerdo con la Comisién de Expertos en que es necesaria
mds informacion para verificar su conformidad con el Convenio.
Los miembros empleadores confiaban en que el Gobierno ofreciera
esta informacion al igual que lo habia hecho en el pasado.

Los miembros trabajadores sefialaron que, desde la introduc-
cién del nuevo régimen de salud y pensiones en 1997, el Gobierno
no ha adoptado las medidas necesarias para aplicar el Convenio.
Tampoco ha presentado en esta ocasion la informacién necesaria
para evaluar la conformidad de la legislacién con el Convenio. En
cuanto al régimen privado de salud, las observaciones de la Comi-
sién de Expertos son elocuentes y concluyentes en cuanto a la falta
de informaciones del Gobierno sobre las medidas adoptadas o pre-
vistas para garantizar la participacion de las personas protegidas en
la administracion de las entidades prestadoras de salud.

En lo que respecta al sistema privado de pensiones, el Gobierno no
ha proporcionado informaciones estadisticas que permitan evaluar
el monto de las prestaciones, ni sobre las medidas adoptadas para
garantizar que el trabajador que haya optado de retiro programado
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reciba el pago de las prestaciones de vejez y de invalidez por toda
la duracion de la contingencia, una vez que se agote el capital acu-
mulado en su cuenta individual. Tampoco ha informado sobre los
costos, gastos de administracién y monto de las comisiones a favor
de las administradoras de fondos de pensién (AFP).

Todas esas informaciones son necesarias para evaluar si se aplica
el articulo 71, parrafo 1, del Convenio en virtud del cual «el costo de
las prestaciones y los gastos de administracién de estas prestaciones
deberan ser financiados colectivamente por medio de cotizaciones o
de impuestos, o por ambos medios a la vez, en forma que evite que
las personas de recursos econémicos modestos tengan que soportar
una carga demasiado onerosa y que tenga en cuenta la situacién eco-
némica del miembro y la de las categorias de personas protegidas».

El Gobierno tampoco ha comunicado estudios y calculos actua-
riales en lo que respecta al equilibrio financiero de las instituciones
publicas y privadas exigidos por los articulos 71, parrafo 3, y 72,
pdrrafo 2, ni ha informado sobre las medidas que prevé adoptar para
garantizar la participacion en la administracion del sistema privado
de pensiones de los trabajadores y trabajadoras protegidos.

Mas preocupante atin es comprobar que la mayoria de los pe-
ruanos estdn excluidos de la cobertura de salud y de pensiones. Si
bien la Comisién de Expertos se refiere a algunos de los departa-
mentos mds pobres de Pert, el orador afirmé que el problema es na-
cional. Segtin los datos de la OIT, en el afio 2000, aproximadamente
el 60 por ciento de la poblacién econdmicamente activa trabajaba en
la economia informal y el 7 por ciento estaba desempleada. Dichos
porcentajes no han variado en la actualidad.

La Comisién de la Conferencia y los miembros trabajadores en
particular, han sostenido con firmeza que los Estados deben proteger
a la poblacién mds vulnerable. Resulta imposible para un trabajador,
debido a sus ingresos modestos, cotizar a un sistema privado. La so-
ciedad sélo puede proteger a los trabajadores a través de regimenes
de solidaridad intergeneracional. Sin la debida proteccién social no
se puede contribuir a crear las condiciones para lograr un trabajo
decente. Cualquiera sea la naturaleza del sistema, piblico o privado,
deben observarse los principios del Convenio nim. 102 en cuanto
a la participacion de las personas protegidas en la administracion,
la financiacion y el funcionamiento. El Estado debe por su parte
asumir la responsabilidad de los regimenes de seguridad social a fin
de que las prestaciones se paguen debidamente.

El orador concluy¢ reiterando que el Gobierno no ha proporcio-
nado las informaciones solicitadas por la Comisién de Expertos y
que el régimen de prestaciones de seguridad social no cumple con lo
dispuesto con el Convenio.

El miembro trabajador de Peri sefial6 que el sistema de pen-
siones privado de Perd no garantiza una pension adecuada debido
a que los salarios de los trabajadores son reducidos. Afnadié que el
Congreso estd discutiendo un proyecto de ley sobre la aplicacion
optativa del sistema que en la actualidad es obligatorio, afectando la
libre determinacion de los trabajadores.

La participacion de los trabajadores en la fiscalizacion de las em-
presas prestadoras de seguros de salud y en las AFP es de gran im-
portancia, ya que las mismas se financian con fondos de los asegu-
rados. Lamentablemente, en la actualidad, los trabajadores no tienen
participacion en las AFP ya que el miembro que los representa en el
directorio no fue elegido por ellos.

El miembro empleador de Chile sefialé que los sistemas de ca-
pitalizacion responden a los grandes cambios demogréficos que se
han producido en el mundo. En efecto, las expectativas de vida han
aumentado, al tiempo que ha disminuido la tasa de natalidad. La
relacion entre los trabajadores activos y pasivos ha caido de forma
considerable, hay casos en que s6lo hay un trabajador por cada pen-
sionado haciendo imposible el financiamiento del sistema interge-
neracional y llevando progresivamente a la adopcién del sistema de
contribucién definida en el que la pensién depende del monto de los
aportes efectuados y las rentabilidades obtenidas. Los fondos deben
ser rentables mediante una diversificacion de las inversiones.

En cuanto al desempleo y la economia informal y su relacion con
la cobertura, el orador estimé que se trata de cuestiones importantes
que deben ser atendidas por las politicas ptblicas y que no son res-
ponsabilidad del sistema previsional. Por consiguiente, sefialé que
el sistema de pensiones debe estar basado en tres pilares, de manera
que el Estado se encargue de la cobertura de aquellos, que estdn
desempleados, o que trabajan en la economia informal y no aportan
al sistema privado de pensiones. Se trata de mejorar los sistemas de
cobertura, dando mayor incentivo a la cobertura de las AFP.

El orador compartié la preocupacién de fiscalizar estricta y téc-
nicamente a las AFP.

El miembro trabajador del Paraguay sefialé que la reforma del
sistema de salud y pensiones fue adoptada sin la debida consulta y
convalidacién por parte de las organizaciones de trabajadores dando
origen a un sistema que excluye a la mayoria de los trabajadores. El
nuevo sistema no responde a las reales necesidades de seguridad
social de los trabajadores. Los sistemas de seguridad social ptblico



y privado deben ser mejorados teniendo en cuenta la situacion par-
ticular de los trabajadores de la economia informal y de los traba-
jadores desocupados, los cuales deben también ser cubiertos. Final-
mente, el orador insisti6 en que el Gobierno debe responder a todas
las cuestiones planteadas por la Comisién de Expertos.

El miembro trabajador de Chile sefial6 que la escasa e inade-
cuada informacién proporcionada por el Gobierno no ha permitido
a la Comision de Expertos realizar observaciones que sean com-
prensibles por todos. En cuanto a las declaraciones gubernamentales
relativas a que las pensiones dependen del capital acumulado en las
cuentas individuales de capitalizacion, el orador subrayé que sélo el
trabajador contribuye con el 10 por ciento de su salario para finan-
ciar las prestaciones de vejez. Ademads, del aporte del trabajador, se
deben descontar los costos de administracion, lo cual es contrario
al Convenio. Ello ocasiona que la mayoria de los trabajadores no
alcance a obtener una pension minima. En efecto, aproximadamente
el 76 por ciento de los afiliados al sistema no tendran fondos sufi-
cientes para financiar la pensiéon minima y por ello el Gobierno debe
comprometerse al cubrir el 40 por ciento de la pension.

El orador afiadié que el Gobierno viola el Convenio en lo que
respecta al aporte tripartito ya que en el sistema privado sélo aporta
el trabajador. El sistema no prevé el aporte del empleador ni de las
propias AFP. Tampoco se prevé el otorgamiento de pensioén redu-
cida a los trabajadores con sélo 15 afios de cotizacion. Por otra parte,
existe un grave riesgo de que la mala inversion de las AFP ocasione
pérdidas considerables en las cuentas de capitalizacion individual de
manera que los trabajadores, al final de su vida, cuando mds nece-
sitan los fondos acumulados, no puedan contar con ellos. El sistema
ya ha sufrido pérdidas durante varios periodos.

Lament6 que el Gobierno no se haya referido a los comentarios
presentados por la Confederacion Mundial del Trabajo (CMT) e
insté al Gobierno a que respetara sus compromisos y modificara la
legislacién para ponerla en conformidad con las disposiciones del
Convenio.

Un representante gubernamental insistié en que el sistema pu-
blico estaba en quiebra y que hubo necesidad de encontrar una al-
ternativa dando oportunidades al sector privado. En la actualidad,
un trabajador podia optar entre el reparto comtin del sistema publico
y la cuenta individual del sistema privado. Se habia aceptado una
modificaciéon importante de los regimenes de seguridad social en
virtud del cual la salud sigue a cargo del empleador y las pensiones
son a cargo del trabajador.

El régimen privado de pensiones no viola el Convenio nim. 102.
El Gobierno habfa comunicado informaciones conteniendo res-
puestas detalladas sobre los costos administrativos del sistema pri-
vado. Se habia recurrido — y se seguird en el futuro haciéndolo —a la
colaboracion con la Oficina.

Las AFP han reducido los costos administrativos y el sistema pri-
vado es ahora mas competitivo. Las AFP deben dar informaciones
completas y se encuentran bajo un control muy atento de la Super-
intendencia. Todos los gastos en que incurren y las inversiones que
efectdan las AFP deben ser objeto de publicidad.

Remitiéndose a la intervencién del miembro empleador de
Chile, el orador manifesté que la proteccion de los trabajadores
es parte de la politica gubernamental, es decir, la reduccion del
subempleo y de la informalidad son cuestiones prioritarias para
fortalecer los esquemas de seguridad social. En el Congreso se de-
baten las modalidades para poder salir del sistema privado y pasar
al publico — sin que se pueda decir que el sistema publico se en-
cuentra cerrado. El sistema privado de pensiones habia sido objeto
de modificaciones para perfeccionarlo: se habian establecido pen-
siones minimas, se mejoraba la cobertura, aumentaban los indices
de rentabilidad de las AFP. Los trabajadores tenfan en el sistema
privado de pensiones una verdadera alternativa. Su Gobierno tenfa
la conviccién de que se cumplia con el Convenio nim. 102, tanto
en lo que concierne a las prestaciones de salud como en lo relativo
a las prestaciones de vejez.

Los miembros empleadores declararon que la informacion y las
estadisticas proporcionadas por el Gobierno en este caso indicaban
cambios positivos en el sentido de que los sistemas privado y piblico
de seguridad social podrian coexistir. Los problemas que se habian
planteado en la practica se debian indudablemente al hecho de que
la reforma basica del sistema de seguridad social se habia iniciado
hacia sdlo diez afios, ya que el pais sufria una alta tasa de desempleo
y muchos trabajadores estaban activos en la economia informal. Sin
embargo, la informacién sobre este caso no condujo a la conclusion
de que existia una violacién del Convenio ndim. 102. El Presidente
de la Federacion Internacional de Administradoras de Fondos de
Pensiones proporciond a esta Comision su experta opinién sobre
los beneficios de los sistemas privados de seguridad social y sobre
la urgente necesidad de que los sistemas publico y privado coexis-
tieran. La OIT deberia ayudar a la realizacién de estos cambios. El
Gobierno deberfa proporcionar informacién sobre los sistemas de
control del sistema privado.

C.111

Los miembros trabajadores consideran que los sistemas pu-
blicos constituyen el pilar de los sistemas de pensiones y de salud
y que, como ha sefialado la Comisién de Expertos, cualquiera que
sea el sistema debe garantizar cierto nivel de proteccion. Asi pues,
solicitaron que el Gobierno concediera una atencion particular a los
aspectos que han sido enumerados y que comunicara informaciones
detalladas sobre las medidas adoptadas para responder a sus inte-
rrogantes y a sus preocupaciones frente a la falta de proteccion de la
mayoria de la poblacién. Asimismo, solicitaron que la OIT prestara
su asistencia técnica con el fin de garantizar la adecuacion de la le-
gislacion y de la practica nacionales al Convenio; que la Comision
de Expertos formulara un comentario detallado que reuniera todos
los elementos de la discusion y las informaciones suministradas por
el Gobierno y que éste comunicara informaciones que permitieran
evaluar el régimen establecido desde hace mds de 15 afios.

La Comisién tomé nota de las informaciones verbales y es-
critas proporcionadas por el representante gubernamental y
de la discusion que tuvo lugar a continuacién. La Comisién ob-
servo, empero, que desde la introduccion en 1997 de los nuevos
regimenes, principalmente privados, de salud y de pensiones, el
Gobierno no habia adoptado aiin todas las medidas necesarias
para dar efecto a diversas disposiciones del Convenio, ni tam-
poco habia presentado las informaciones necesarias para eva-
luar la conformidad de esos regimenes con el Convenio. La Co-
mision espero que, en lo que ataiie al régimen privado de salud,
el Gobierno proporcionara las informaciones solicitadas por la
Comision de Expertos sobre las medidas adoptadas o previstas
para garantizar la participacion de las personas protegidas en la
administracion de las Entidades Prestadoras de Salud (EPS).

En lo que respecta al sistema privado de pensiones, la Comi-
sion espero también que el Gobierno proporcionara informa-
ciones, incluidas estadisticas, que permitieran evaluar el monto
de las prestaciones, al igual que sobre las medidas adoptadas o
previstas para garantizar al trabajador que hubiese optado por
el retiro programado, el pago de las prestaciones de vejez y de
invalidez por toda la duracion de la contingencia. La Comisién
esper6 también que el Gobierno proporcionara informaciones
sobre costos, gastos de administracion y monto de las comisiones
a cargo del trabajador afiliado a las Administradoras Privadas
de Fondos de Pensiones (AFP).

Finalmente, en lo que ataiie tanto al sistema privado como
publico de pensiones, la Comisién esperé que el Gobierno co-
municara los estudios y calculos actuariales relativos al equi-
librio financiero de las instituciones publicas y privadas, y que
indicara las medidas que prevé adoptar para garantizar la par-
ticipacion de las personas protegidas en la administracion del
sistema privado de pensiones. La Comision instd, por ende, al
Gobierno a que adoptara las medidas necesarias para dar efecto
a las disposiciones del Convenio, y a que proporcionara en su
préxima memoria todas las informaciones solicitadas por la Co-
mision de Expertos, a fin de que ésta pudiera examinarlas junto
con las que el Gobierno ha proporcionado a esta Comision. La
Comision sugirié al Gobierno que recurriera a la asistencia de
la OIT para resolver los problemas pendientes del Convenio de
aplicacion.

Convenio nim. 111: Discriminacion (empleo y ocupacién), 1958

ARrABIA SAauDITA (ratificacion: 1978). El representante guber-
namental aseguré a la Comisién el compromiso de su pais de res-
petar los convenios de la OIT que fueron ratificados y que prevé al
mismo tiempo la ratificacion de otros convenios. Menciono la co-
operacion de su pais con la OIT y brind6 el ejemplo de la asistencia
técnica brindada en el marco del proyecto de revision del Cédigo
del Trabajo que fue examinado seguidamente ante el Consejo Con-
sultivo antes de ser sometido al Consejo de Ministros. Asimismo,
subray6 que su pais ha solicitado varias misiones técnicas de la OIT.
La legislacion nacional no contempla la discriminacion y las cues-
tiones planteadas por la Comisién de Expertos podrian ser fruto del
problema relativo al seguimiento de su aplicacién. La Constitucion
de Arabia Saudita garantiza la dignidad de la persona humana, la
igualdad y la justicia, y prohibe cualquier forma de injusticia.

Su pais examina con regularidad sus textos de ley para mejorarlos
y realizar asi reformas en todas las esferas. Ademas, ha adoptado
un cierto nimero de medidas de reformas que benefician tanto a los
ciudadanos como a los residentes. Por ejemplo, la promocion de los
derechos de la mujer en materia de educacién, de formacién y de
empleo. Se han previsto otras medidas. En Arabia Saudita existen
2.200.000 estudiantes en la enseflanza, lo que representa el 50 por
ciento del conjunto de estudiantes mientras que el porcentaje de es-
tudiantes mujeres es atin mayor en la ensefianza superior puesto que
representa mas del 58 por ciento, se han construido 26 escuelas de
formacién técnica para las mujeres, y un proyecto prevé la apertura
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de 15 nuevas escuelas. En el campo de la medicina las mujeres re-
presentan el 24 por ciento de los médicos y el 53 por ciento del per-
sonal de enfermerfa. El nimero de mujeres que trabajaron en 2004
se elevo a 429.000; la cifra de 847.000 mujeres se alcanzard en 2009.
En el sector piblico trabajan 253.000 mujeres, lo que representa el
34 por ciento del conjunto de los funcionarios. Ademas, cabe des-
tacar que las leyes nacionales garantizan la igualdad entre las mu-
jeres y los hombres en los derechos y las obligaciones. El Gobierno
ha adoptado un cierto nimero de medidas destinadas a reforzar el
sistema de inspeccidn del trabajo para garantizar la aplicacion de los
convenios ratificados por su pais. También, se adoptaron medidas
para garantizar los derechos de los trabajadores migrantes y prohibir
los tratos inhumanos a este respecto. Algunos de esos trabajadores
podrian creer que sus salarios se habian reducido desde su llegada
al pafs, cuando en realidad, esto obedece a la actividad de las agen-
cias de intermediarios de esos paises en que los trabajadores son
residentes y a las informaciones inexactas sobre los salarios y la na-
turaliza del trabajo. Por otra parte se han realizado consultas con los
paises cuyos trabajadores migrantes son residentes para encontrar
soluciones adecuadas a los problemas planteados. Asimismo, se han
adoptado medidas para impedir la confiscacién del pasaporte de los
trabajadores migrantes garantizdndoles asf la libertad de circulacién
en el pais. Con el fin de reforzar la aplicacion de dichas medidas, el
Ministerio de Trabajo ha creado un departamento encargado de la
proteccion de los trabajadores migrantes. En el mismo sentido, el
Ministerio de trabajo adopto recientemente una decision relativa a
la prohibicién del trafico de personas, asi como la venta de visados
de trabajo o de otro tipo y el incumplimiento de los contratos de tra-
bajo, asi como del empleo en condiciones inhumanas.

En conclusion, el representante gubernamental subrayé que su
Gobierno solicita a la Oficina el envio de una mision de asistencia
técnica del Departamento de Normas para tratar las cuestiones plan-
teadas en las observaciones de la Comision de Expertos sobre este
Convenio, asi como los otros convenios ratificados por su pafs.

Los miembros trabajadores agradecieron al representante gu-
bernamental la informacién proporcionada y su compromiso para
implementar el Convenio. Acogieron con beneplacito las estadisticas
sobre la participacion de la mujer en el empleo y en la formacion
profesional y la solicitud de asistencia técnica de parte del Gobierno.
Declararon que el caso de Arabia Saudita era, fundamentalmente,
un caso de alegaciones, solicitudes e interrogantes. A pesar de las
buenas intenciones declaradas por el Gobierno, sefialaron que éste
no habia proporcionado informacidn suficiente sobre las cuestiones
planteadas por la CIOSL, y apoyaron la solicitud de la Comision de
Expertos formulada al Gobierno en el sentido de suministrar infor-
macion completa y detallada sobre este punto a la mayor brevedad
posible. Sin embargo, sobre algunos puntos, desearon profundizar
las preguntas y solicitudes de informacion formuladas por la Comi-
sion de Expertos.

En primer lugar, con respecto a la discriminacion contra los tra-
bajadores migrantes, la Comision de Expertos habia expresado su
preocupacion por los efectos del sistema de reclutamiento de traba-
jadores extranjeros sobre los trabajadores migrantes. A pesar de la
seriedad de las alegaciones presentadas, la respuesta del Gobierno
no ha sido convincente. Segin el Gobierno, en la ley no habia base
para ningin tipo de discriminacién e ignoraba la presunta reduc-
cién de salarios. El Gobierno también afirmé que si estas practicas
existian, eran casos aislados, fundamentalmente causadas por el mal
funcionamiento y précticas indebidas de las oficinas de mediacién
de los paises de origen. La preocupacion de la Comision de Expertos
relacionada con el hecho de que la legislacion que regula el sistema
de reclutamiento de trabajadores otorga poderes desproporcionados
a los empleadores sobre los trabajadores migrantes, puede conducir
a la discriminacion basada en la raza o el origen nacional con res-
pecto a sus condiciones de trabajo. Los miembros trabajadores hi-
cieron un llamamiento para que en las conclusiones de la Comi-
sion sobre el caso se solicite al Gobierno que aclare en su préxima
memoria si en la actual legislacion y en las normas especiales en
practica garantizan una proteccion suficiente para los trabajadores
migrantes. Si éste no fuera el caso, el Gobierno deberia poner su
legislacién en conformidad con el Convenio.

En segundo lugar, con respecto a la adopcion y a la implemen-
tacion de una politica nacional para la promocion de la igualdad
de oportunidades y de trato, segtin lo exigido en el articulo 2 del
Convenio, los miembros trabajadores se remitieron a los comenta-
rios de la Comisién de Expertos e instaron al Gobierno a tomar las
medidas para colmar estas lagunas. Sefialaron que deseaban que
esto se refleje claramente en las conclusiones de la Comisién sobre
este caso.

En tercer lugar, se refirieron a los comentarios hechos por la Co-
mision de Expertos con respecto a la discriminacion contra los tra-
bajadores migrantes basada en el sexo, con especial referencia a los
trabajadores migrantes que trabajan en el servicio doméstico. Las
acusaciones se referfan a deficiencias en la ley y en la préctica, en
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especial, el hecho de que el Cddigo del Trabajo no proteja a los tra-
bajadores del servicio doméstico. Aunque esto no ha sido negado por
el Gobierno, su posicion parecia ser que no era necesario que la ley
los protegiese porque ya estaban suficientemente protegidos por la
costumbre saudi de tratarlos como si fueran miembros de la familia.
Aun si esto fuera cierto, seguirfa siendo inaceptable para el Con-
venio que éste no fuese implementado por una ley. Los miembros
trabajadores habrian deseado que la Comision de Expertos fuera
mas precisa y firme ante la posicién del Gobierno. En el Informe
nada indica la existencia de medidas de proteccion para los trabaja-
dores y el representante gubernamental no proporcioné informacion
alguna al respecto. Por lo tanto, deberia dejarse claramente estable-
cido en las conclusiones que tales medidas deberian ser incluidas
en la legislacion pertinente, a menos que el Gobierno pueda pro-
porcionar garantias de que todo ha sido un malentendido y que las
disposiciones legales pertinentes, en efecto, existen. En tal caso, se
inst6 al Gobierno a que haga llegar los textos legales pertinentes a la
Comisién de Expertos a la mayor brevedad posible.

En cuarto lugar y en lo que respecta al articulo 160 del Cédigo del
Trabajo, incluso si la disposicion no conducia, en los hechos, a una
segregacion por sexo, de lo que se puede dudar, el articulo deberia
ser abolido. Arabia Saudita no aplicaba ni en la legislacién ni en la
practica el Convenio. La legislacién deberia armonizarse con el Con-
venio. Las conclusiones de la Comisién deberian por lo tanto alentar
al Gobierno a derogar el articulo 160 del Cédigo del Trabajo.

Por tltimo, los miembros trabajadores recordaron que el articulo
3 a) del Convenio estipula que cada pais en que estuviera en vigor
el Convenio, empleando métodos apropiados a las condiciones y la
préctica nacionales, debia tratar de obtener la cooperacién de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, y de otros or-
ganismos apropiados, en la tarea de fomentar la aceptacion y el
cumplimiento de la politica nacional, encaminada a promover la
igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocu-
pacioén. Pidieron al Gobierno que explicara en su préxima memoria
qué medidas habfa adoptado para aplicar el articulo en cuestién, y lo
instaron a que solicitara a las organizaciones de trabajadores y em-
pleadores en el pafs, ayuda para recoger la informacion que deberd
suministrar a la OIT.

Los miembros empleadores agradecieron al representante gu-
bernamental por la asistencia a la discusion del caso en la Comision
y se refirieron a la dltima ocasién en que habia sido examinado por
la Comision en 1993. En esa ocasién el punto central de la discu-
sion fue la cuestion de la igualdad de oportunidades y de trato entre
los trabajadores hombres y mujeres, especialmente en virtud de las
disposiciones del articulo 160 del Cédigo del Trabajo de 1969, que
dispone que en ningiin caso hombres y mujeres tienen que trabajar
juntos en los sitios de trabajo. Recordaron que habian pasado 12
aflos y que la situacién continuaba siendo basicamente la misma,
a pesar del hecho de que la segregacion ocupacional constitufa una
violacién de uno de los principios basicos establecidos en el Con-
venio. El segundo aspecto de la discusion en 1993 se refiri6 al ac-
ceso de las mujeres a la formacién profesional y a la educacion.

Con respecto a los comentarios hechos por la Comisién de Ex-
pertos este afo, los miembros empleadores sefialaron que otras
cuestiones habian sido planteadas en una solicitud directa dirigida
al Gobierno. Sugirieron que en el futuro seria de gran utilidad si
la Comision de Expertos pudiese proporcionar alguna indicacion
sobre los temas tratados por esas solicitudes directas. Otro aspecto
planteado en los comentarios de la Comisién de Expertos se referia a
la discriminacién contra los trabajadores migrantes, en especial por
motivos de raza, religion, sexo y la ascendencia. A este respecto, la
Comision de Expertos hizo hincapié en las dificultades encontradas
por los trabajadores migrantes para tener acceso a los tribunales
para hacer valer los derechos que estaban reconocidos legalmente.
El parrafo 7 de la observacién de la Comisién de Expertos revestia
especial importancia. Sefialé a la atencién del Gobierno, que la
obligacién establecida en el articulo 2 del Convenio requiere que el
Gobierno formule y lleve a cabo una politica nacional destinada a
promover la igualdad de trato en materia de empleo y ocupacion
mediante métodos adecuados a las condiciones y a las practicas na-
cionales, con el objeto de eliminar cualquier discriminacién basada
en la raza, el color, el sexo, la religion, las opiniones politicas, la as-
cendencia nacional o el origen social. A este respecto, los miembros
empleadores subrayaron que, desde luego, quedaba mucho por hacer
para dar cumplimiento a esta disposicion. Por consiguiente, propu-
sieron que el Gobierno solicite la asistencia técnica de la OIT, la cual
podria serle muy ttil para el establecimiento de leyes y reglamentos
que sirvan de base a una politica convincente de no discriminacién
en materia de ocupacién y empleo.

El representante gubernamental agradeci6 a los miembros
de empleadores y trabajadores sus comentarios e indicé que seran
examinados. Recordé que la OIT fue creada para salvaguardar
los derechos de los empleadores y trabajadores. En respuesta a los
comentarios realizados, indicé que las oportunidades de empleo de



los trabajadores migrantes no estdn restringidas, y que éstos se bene-
fician de todos los servicios disponibles para los trabajadores de na-
cionalidad saudi. Si desean buscar trabajo, pueden contactar agen-
cias de empleo temporal con vistas a entablar nuevas relaciones de
empleo. Los empleadores de los trabajadores migrantes no pueden
retenerlos y son libres de buscar empleos alternativos. Dijo que su
Gobierno habia dedicado gran atencion a las cuestiones relacionadas
con los trabajadores del servicio doméstico y que se han llevado a
cabo contactos y se ha cooperado con el Ministerio de Trabajo y
las autoridades de los principales paises que envian dichos trabaja-
dores. Se ha creado un nuevo departamento dentro del Ministerio
para salvaguardar el bienestar de los trabajadores migrantes y una
linea de teléfono de emergencia se ha puesto a disposicion de las
mujeres trabajadoras del servicio doméstico. A través de estos ca-
nales, los trabajadores migrantes en Arabia Saudita pueden buscar
ayuda, asi como asistencia para encontrar empleos alternativos. En
respuesta a los comentarios realizados con respecto al articulo 160
del Cédigo del Trabajo, observo que sus disposiciones se basan en
la cultura de la sociedad en su pais. Insisti6 en que las mujeres y los
hombres trabajadores gozan exactamente de los mismos derechos
y libertades, pero que el trabajo se realiza en dos sitios diferentes.
Por tltimo, hizo hincapié en que se estdn brindando muchas opor-
tunidades de formacion a las mujeres, incluyendo la creacion de 26
escuelas técnicas.

Los miembros trabajadores agradecieron al representante gu-
bernamental la informacién adicional comunicada. Sin embargo,
esta informacién no les ha apartado de su preocupacion, que es-
peran quede reflejada en las conclusiones de la Comisién. Ademads,
las conclusiones deberian vincular las cuestiones que les preocupan
con los dmbitos en los que se debera centrar la propuesta comision
técnica. Insistieron que el Gobierno no se puede conformar con las
promesas realizadas, o con decir que las practicas que fueron objeto
de los comentarios de la Comision de Expertos son producto de la
cultura nacional. La ratificaciéon de un convenio es un acto de vo-
luntad libre por parte de un pais y si la Comision de Expertos puede
demostrar que la legislacion nacional no estd en conformidad con
los requisitos del convenio, el Gobierno deberia enmendar su legis-
lacién en un breve plazo para ponerla en armonia con las recomen-
daciones de los 6rganos de control de la OIT.

La Comisién tomé nota de la declaracion del representante
gubernamental, asi como del debate que tuvo lugar a continua-
cion. La Comision observé que la observacion de la Comision de
Expertos discutida en la presente Comision se referia a serios
alegatos de la Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL) de discriminacion sustancial contra
trabajadores migrantes, tanto hombres como mujeres, en base a
la raza, a la religion y al sexo, asi como a la segregaciéon ocupa-
cional en base al sexo y el acceso de las mujeres a la formacion
profesional, la educacion y ocupaciones particulares.

La Comision tomé nota de las informaciones presentadas por
el representante gubernamental sobre el proyecto de Codigo del
Trabajo que se examina en la actualidad. El Gobierno se refirio
a las medidas que se han tomado para mejorar el acceso al em-
pleo, la educacion y la formacion de las mujeres con el objetivo
de aumentar su participacion en el mercado de trabajo. Se pre-
sentaron estadisticas sobre la participacion de las mujeres en
el mercado de trabajo, asi como informacion sobre las medidas
adoptadas para proteger a los trabajadores domésticos. El Go-
bierno reiteré su compromiso a dialogar y su apertura en rela-
cion con la asistencia técnica de la OIT.

La Comision toma nota de los esfuerzos realizados para pro-
mover y proteger los derechos de los trabajadores migrantes, hom-
bres y mujeres. La Comisién sefial6 sin embargo que el impacto
practico de estos esfuerzos seguia sin estar claro y que parecian
existir problemas considerables de aplicacién del Convenio en la
legislacion y en la practica en lo que respecta a la situacién de los
trabajadores migrantes. Por consiguiente la Comision subrayo la
importancia de llevar a cabo un examen mas detallado de la situa-
cion de los trabajadores migrantes, hombres y mujeres, con ob-
jeto de determinar la situacion en la practica, tal como lo ha soli-
citado la Comision de Expertos. La Comisién invit6 al Gobierno,
como habia recomendado la Comision de Expertos, a que decla-
rara y persiguiera una politica nacional de igualdad que cubra a
todos los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes a fin
de eliminar la discriminacién contra ellos en relacién con todos
los motivos que figuran en el Convenio. La Comisién subrayo que
dicha politica debia incluir mecanismos efectivos para resolver
la discriminacion existente, incluyendo remedios accesibles para
los trabajadores migrantes, hombres y mujeres. Haciendo esto,
el Gobierno deberia consultar plenamente e implicar a las or-
ganizaciones de trabajadores y de empleadores, asi como a otros
organos apropiados de conformidad con el articulo 3 a) del Con-
venio. La Comision pidié también al Gobierno que tomara las
medidas necesarias para poner la legislacion en conformidad con
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el Convenio, de manera que prevea una proteccion efectiva a los
trabajadores migrantes contra la discriminacion, en particular
medidas para hacer frente a los problemas de los trabajadores
del servicio doméstico y de los trabajadores que requieren pro-
teccion especial contra los efectos del sistema de reclutamiento
de trabajadores extranjeros.

La Comision se felicité por los esfuerzos para promover el ac-
ceso de las mujeres a la formacion profesional y a la educacion en
varias disciplinas y esperé que en el futuro serian posible otros
progresos. Sin embargo la Comisién siguié estando preocupada
por el hecho de que las mujeres continden estando excluidas de
ciertos empleos y ocupaciones. La Comision pidié al Gobierno
que tomara medidas efectivas para promover y asegurar un ac-
ceso igual de las mujeres al empleo y a todas las ocupaciones.

La Comisiéon tomé nota de que tal como ha indicado la Comi-
sion de Expertos, el articulo 160 del Cédigo del Trabajo podia
dar como resultado una segregacion ocupacional en base al
sexo. La Comision esperé que el nuevo Cédigo del Trabajo, que
se esta revisando actualmente, tenga plenamente en cuenta las
exigencias del Convenio y los comentarios de la Comision de Ex-
pertos, y derogue dicho articulo.

La Comision se felicité por la solicitud del Gobierno de una
mision de asistencia técnica y consideré que dicha asistencia de-
beria incluir todos los puntos planteados por la Comision de Ex-
pertos y la presente Comision en lo que respecta a la aplicacion
efectiva del Convenio en la legislacion y en la practica.

Convenio nim. 144: Consulta tripartita
(normas internacionales del trabajo), 1976

Estapos Unipos (ratificacién: 1988). La representante gu-
bernamental de los Estados Unidos declaré que Estados Unidos
tomaba muy en serio sus obligaciones en virtud de los convenios
ratificados. Sefnalé que los Estados Unidos habia ratificado el Con-
venio nim. 144 en 1988 y que desde entonces habia sometido ocho
memorias en virtud del articulo 22 de la Constitucion de la OIT,
describiendo el mecanismo de consulta tripartita sobre cuestiones
de la OIT y proporcionando informacién y documentacion sobre los
diversos tipos de consultas realizadas.

Recordé que los acuerdos tripartitos habian sido establecidos en
1975 cuando Estados Unidos esta contemplando la posibilidad de
retirarse de la OIT. Se realizaron consultas tripartitas al mas alto
nivel sobre la decision de retirarse y, durante el periodo en el que Es-
tados Unidos ya se habia retirado, sobre si habia de reincorporarse
y en caso de hacerlo, cudndo. El mecanismo era un comité a nivel
gubernamental que inclufa al Presidente de la AFL-CIO y un repre-
sentante de la Cdmara de Comercio de los Estados Unidos. Después
de reincorporarse a la OIT en febrero de 1980, Estados Unidos es-
tableci6 el comité a nivel gubernamental como un comité consul-
tivo federal denominado Comité del Presidente sobre la OIT. Este
Comité se establecid en base a las consultas con las organizaciones
representativas de trabajadores y de empleadores, y de acuerdo con
ellas, y garantizé que estas organizaciones podrian actuar con plena
independencia. De hecho, fue muy significativo, en términos del
Convenio nim. 144, que la misma comunidad empresarial de los
Estados Unidos decidiese que el Consejo Estadounidense de Nego-
cios Internacionales reemplazaria a la Camara de Comercio en el
nuevo comité tripartito.

El Comité del Presidente es el pindculo del mecanismo tripartito
y disponia consultas al mds alto nivel. Se realizaron consultas de
forma mds continua a través del grupo consultivo a nivel de personal
y en el Consejo Consultivo Tripartito sobre las Normas Internacio-
nales del Trabajo (TAPILS), creado especialmente para examinar la
viabilidad juridica de la ratificacién de determinados convenios de
la OIT. Uno de los primeros convenios que examiné el TAPILS fue
el Convenio nim. 144. Después de un amplio examen, el TAPILS
concluyé de manera undnime y asi lo informé al Comité del Presi-
dente que la préctica actual de Estados Unidos daba pleno efecto al
Convenio. El marco para la consulta tripartita no ha cambiado desde
entonces. Sin embargo, la naturaleza de los procedimientos se ha
modificado un poco con los afios, a fin de cubrir las necesidades y
preferencias de los miembros, y especialmente, para aprovechar la
tecnologia moderna. En lo que respecta al 4mbito de las consultas
tripartitas, la funcién del Comité del Presidente era realizar con-
sultas sobre todas las cuestiones relacionadas con la participacion de
los Estados Unidos en la OIT. Por lo tanto, las consultas cubrian un
amplio espectro, sobrepasando los cinco puntos exigidos en virtud
del articulo 5, parrafo 1 del Convenio nim. 144.

Sefialé que era la primera ocasién en que la Comisién de Expertos
habia expresado preocupacion respecto de la aplicacion del Con-
venio por parte de los Estados Unidos. La cuestion consiste en de-
terminar si las consultas tripartitas en Estados Unidos son efectivas.
Al estudiar la observacion, el Gobierno analizé detenidamente el
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ultimo Estudio General sobre el Convenio nim. 144 (2000) a fin de
comprender mejor el modo en que los Expertos interpretaron este
aspecto del Convenio. La oradora observé que, en primer lugar, la
Comision de Expertos habia considerado que el Convenio nim. 144
era un instrumento de promocién muy flexible que no establecia
requisitos precisos con respecto a los métodos de aplicacion, sino
que ofrecia una gran flexibilidad para adoptar procedimientos ade-
cuados a las condiciones y a las practicas nacionales. En segundo
lugar, el objetivo de las consultas era prestar asistencia al Gobierno
a tomar una decision de la que era el tnico responsable. El Convenio
no requeria ni negociaciones ni acuerdos. En tercer lugar, las con-
sultas no deberian ser simplemente un gesto simbdélico. En cuarto
lugar, las consultas no debian ser iniciadas sélo por el Gobierno. Y,
en quinto lugar, el Convenio no requeria una reunién anual o, en lo
que respecta a esta cuestion, ninguna reunion. Las consultas podian
basarse en un intercambio de comunicaciones o en discusiones con
los 6rganos tripartitos. Asimismo, aunque el Convenio indicaba que
debian realizarse consultas al menos una vez al afio, no requeria
consultas anuales respecto de cada uno de los puntos del articulo 5,
parrafo 1.

En lo que concierne a los hechos del caso, declaré que el Comité
del Presidente no se habia reunido desde mayo de 2000. De hecho,
desde que Estados Unidos ratificé el Convenio nim. 144 en 1988, el
Comité del Presidente s6lo se habia reunido en seis ocasiones. Esto
era debido a que dicho Comité sélo se reunia cuando lo justificaban
las cuestiones relacionadas con la OIT que requerian una decisién al
mds alto nivel. El Secretario de Trabajo no convocaria una reunién
del Comité del Presidente como gesto simbdlico, ni convocaria una
reunion si no estaba garantizada la asistencia de los presidentes de
la AFL-CIO y del Consejo estadounidense de negocios internacio-
nales. Como consecuencia de ello, la mayor parte de las consultas
sobre la OIT se realizaban de forma menos formal.

La observacién también indicaba que el TAPILS no se habia
reunido durante el periodo de envio de memorias. Anuncié que el
Grupo de Trabajo se habia reunido el mes anterior para iniciar la
revision del Convenio nim. 185 sobre los documentos de identidad
de la gente de mar. En lo que respecta al Convenio nim. 111, el
progreso ha sido lento. En base a la conclusion del TAPILS de que
la legislacion y la préictica de los Estados Unidos estaban en plena
conformidad con sus disposiciones, en mayo de 1998 el Convenio
nim. 111 habfa sido enviado por el Presidente al Senado de los Es-
tados Unidos, pidiéndole un asesoramiento y la aceptacion de la ra-
tificacion. Desde entonces, el Convenio nim. 111 ha estado siempre
en una lista de tratados que el ejecutivo consideraba que merecian
atencién prioritaria. Sin embargo, aunque el Senado aparentemente
se sentia inclinado a considerar la ratificacion del Convenio, habia
dado prioridad a tratados que tenfan una importancia directa para la
seguridad nacional.

Con respecto a la observacion de la Comision de Expertos de que
por primera vez desde 1991, el Gobierno no habia convocado una re-
unién plenaria del grupo consultivo para preparar la Conferencia de
la OIT de 2004, sefialé que, en efecto, el Departamento de Trabajo
habia previsto su reunién informativa plenaria previa a la Confe-
rencia, pero posteriormente fue informada de que una parte impor-
tante de la delegacion, especialmente los miembros de la AFL-CIO,
no podrian asistir. Por lo tanto, se habia modificado la fecha de la re-
unién por una fecha mas cercana a la Conferencia, a la que pudiesen
asistir, aunque en menor nimero, los representantes de la AFL-CIO.
Esta habia sido la primera y tnica ocasién desde que, 25 afos atras,
Estados Unidos se reincorporara a la OIT, en que el Departamento
de Trabajo no habia organizado una reunion plenaria antes de la
Conferencia. Este afio, la reunion para preparar la Conferencia de la
OIT de 2005 se habia llevado a cabo normalmente.

Por tltimo, respecto de la queja sobre las acreditaciones presen-
tadas en la Comisién de Verificacion de Poderes durante la Confe-
rencia de la OIT de 2004 en nombre de la AFL-CIO, declaré que el
afio anterior no se habia producido un cambio drastico en el nimero
de miembros no gubernamentales de la delegacion, cuyos gastos
habian sido sufragados por el Gobierno de los Estados Unidos. La
reduccién temporal habfa sido causada exclusivamente por motivos
presupuestarios y no por razones politicas. Este afio, su Gobierno
de nuevo habia sufragado los gastos del mismo nimero de repre-
sentantes de los trabajadores y los empleadores que habia sufragado
durante los dltimos 17 afios.

Para concluir, sefial6 que consideraba que en los Estados Unidos
las consultas tripartitas sobre cuestiones de la OIT eran eficaces
y que se ajustaban plenamente dentro de la letra y del espiritu del
Convenio nim. 144. Su Gobierno continuaria proporcionando sin
falta informacion completa sobre la aplicacion por parte de los Es-
tados Unidos de este Convenio prioritario. El Gobierno de los Es-
tados Unidos esperaba que los interlocutores tripartitos brindasen
una colaboracion constructiva, a fin de continuar convirtiendo las
consultas tripartitas de los Estados Unidos en un proceso dindmico
y significativo.
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Los miembros trabajadores recordaron que el Convenio nim. 144
prevé para los Estados que lo han ratificado la obligacion de poner
en ejecucion, de acuerdo con su practica nacional, consultas tripar-
titas efectivas en lo que concierne a las actividades de la OIT. Violar
sus disposiciones o interpretar este instrumento de manera restrictiva
seria poner en peligro la credibilidad de las organizaciones sindi-
cales, asi como la eficacia de las normas de la OIT, en la medida en
que este Convenio representa el marco que permite la materializa-
ci6n de los Convenios niims. 87 y 98. En el transcurso de los tres ul-
timos afios el Gobierno no habia convocado al Comité del Presidente
ni al Consejo Consultivo Tripartito sobre las Normas Internacionales
del Trabajo (TAPILS), érganos que deben intervenir en la aplicacién
del Convenio nim. 144. Asi, la AFL-CIO ha debido recurrir a la
Comision de Verificacion de Poderes durante la 92.* reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo, en razén de la insuficiencia
de los recursos asignados por el Gobierno para la participacion y el
funcionamiento de la delegacion de los trabajadores en el conjunto
de las labores de la Conferencia. Por otra parte, la observacion de
la Comision de Expertos establece que el Gobierno ha dejado cla-
ramente de ser activo en lo que respecta a los procesos tripartitos y
no ha emprendido ninguna accién para ratificar nuevas normas de la
OIT. Por este hecho, las estructuras existen, pero su funcionamiento
es solamente virtual. La razén de tal actitud del Gobierno parece
fundarse en el principio segtin el cual ningtin convenio deberia ra-
tificarse si ello implica una modificacion de la legislacion nacional.
Esto tiene como efecto llegar a la conclusion de que se torna indtil
convocar a los 6rganos competentes y viene a ser para el Gobierno
de los Estados Unidos lo mismo que negarse a reconocer la utilidad
de las normas de la OIT como instrumento de mejora del derecho
laboral. Ahora bien, si esta prictica no se combate enérgicamente,
corre el peligro de traer aparejada una jurisprudencia peligrosa que
autorizaria a cada Estado que requiriera una adaptacion de su legis-
lacion para ratificar un Convenio, una negacion a aplicar los proce-
dimientos de ratificacién. En conclusion, los miembros trabajadores
consideraron que, habida cuenta del lugar que ocupa Estados Unidos
en el 4mbito internacional, es urgente que el Gobierno dé un ejemplo
constructivo y proceda en el mds breve plazo a la reactivacion de los
organos competentes en materia de consultas tripartitas.

Los miembros empleadores sefialaron que el Convenio nim.
144 es un instrumento muy apreciado por los interlocutores sociales,
y que discutir este caso demuestra que el sistema de control de la
OIT permite establecer un didlogo con todos los Estados Miembros
que han ratificado los convenios, independientemente de su nivel de
desarrollo y permite poner de manifiesto que invitar a un gobierno
a suministrar informacién a la Conferencia no reviste una connota-
cién negativa. Observaron que conviene evaluar la forma en que los
Estados Unidos aplican en la practica las disposiciones del Convenio
nim. 144. A este respecto, la Comision de Expertos se refiere al
articulo 2, parrafo 1, del Convenio, que prevé la puesta en practica
de consultas efectivas entre los representantes del gobierno, de los
empleadores y de los trabajadores, sobre las cuestiones relacionadas
con las actividades de la OIT.

Respecto de los procedimientos, en primer lugar, la Conferencia
Internacional del Trabajo ha querido permitir una cierta flexibilidad
en la forma en que deben realizarse las consultas. Ademds, el pa-
rrafo 2, del articulo 2, prevé expresamente que los procedimientos
«deberdn determinarse en cada pais de acuerdo con la prictica na-
cional». Este enfoque preveia que diferentes paises adoptarfan dis-
tintos métodos, incluida la utilizacién de tecnologias que permita
celebrar consultas incluso sin que las personas se encuentren, por
ejemplo, mediante las videoconferencias o por Internet.

En segundo lugar, respecto de las actividades especificas mencio-
nadas en el articulo 5 del Convenio, conviene precisar que el campo
de aplicacién del Convenio estd perfectamente definido. Las otras
cuestiones, por ejemplo, las planteadas por la Comisién de Verifica-
ci6n de Poderes en 2004, se encuentran, por lo tanto, excluidas del
campo de aplicacién del Convenio.

Los miembros empleadores tomaron nota de que en los Estados
Unidos se han creado 6rganos especificos, cuyo unico fin consiste
en llevar a cabo consultas con los empleadores y los trabajadores.
Aunque los trabajadores desearian que estos 6rganos se reuniesen
con mds regularidad, hay que sefialar que el Convenio ndim. 144 no
dice nada sobre la periodicidad de las consultas, por ende, no existen
criterios juridicos para evaluar la aplicacion del Convenio. Por otra
parte, en su intervencion, la representante gubernamental ha pro-
porcionado informaciones detalladas sobre los procedimientos y re-
uniones recientemente organizados por el Gobierno para dar efecto
al Convenio. Por consiguiente, declararon que hacian suya la soli-
citud de la Comision de Expertos, e instaron al Gobierno a continuar
informando sobre las medidas tomadas recientemente en aplicacion
del Convenio. Sefialaron que confiaban en que las informaciones
constarian en un futuro Informe de la Comision de Expertos.

El miembro trabajador de los Estados Unidos sefial6 que
la ratificaciéon del Convenio nim. 144 era importante porque



institucionalizaba un proceso efectivo y pragmatico de las consultas
tripartitas, con la finalidad, entre otras, de aumentar el nimero
de ratificaciones por parte de los Estados Unidos. En el periodo
de 55 afios que se inicié en 1934, con el ingreso en la OIT, hasta
1988, Estados Unidos habia ratificado sélo cinco convenios, todos
de cuestiones maritimas. No fue hasta la ratificaciéon del Convenio
nim. 144, en 1998, que Estados Unidos comenzd, por primera vez
en la historia de su pertenencia a la OIT, a considerar mucho mas
seriamente la manera de proceder a la ratificacion de determinados
Convenios de la OIT. De 1990 a 2001, Estados Unidos habia rati-
ficado otros cinco convenios, incluidos dos de los convenios fun-
damentales de la OIT, el Convenio nim. 105 y el Convenio nim.
182. De modo que en sélo 11 afios, Estados Unidos habia ratificado
tantos Convenios como en sus primeros 52 afios de pertenencia a la
OIT. Indic6 que la representante gubernamental habia reconocido
que, desde mayo de 2000, no se habia convocado a ninguna reunién
de la Comision del Presidente, en mas de cinco afios, es decir, desde
que asumiera la actual administracién. A modo de defensa, recordé
que la Comision del Presidente no se habia reunido entre 1990 y
1996. Sefialé que durante este periodo se habian ratificado tres im-
portantes convenios, lo cual contrastaba nitidamente con la actual
administracién, que atin no habia ratificado convenio alguno sobre
el que tuviese alguna responsabilidad.

También manifesté que no se habia celebrado siquiera una re-
union del TAPILS, desde que esta administracion asumido hasta el
mes pasado. Si bien se complacia de que se hubiese iniciado el pro-
cedimiento de revision para la ratificacién del Convenio sobre los
documentos de identidad de la gente de mar (revisado), 2003 (ndm.
185), puso de relieve que, con excepcion de esta muy reciente evo-
lucion, el procedimiento tripartito, especialmente en lo relativo a la
futura ratificacién de los convenios de la OIT, se habia virtualmente
paralizado. Ademas, el proceso de ratificacion del Convenio nim.
111 por parte del Senado, habia languidecido tanto que el Ministerio
de Trabajo se vio obligado a actualizar el informe del TAPILS sobre
la legislacion y la practica que se habia presentado originariamente
al Senado en 1988. El hecho de que la simple redaccion de esta ac-
tualizacion llevase afios, era un claro indicio de que la ratificacion
del Convenio nim. 111 no era considerada una prioridad por parte
de la administraciéon. La AFL-CIO se habia reunido con los sena-
dores principales y sus asistentes en algunas ocasiones, pero la parte
correspondiente a la actual administracion se encontraba en su ma-
yoria en el Senado y no se habian adoptado atin medidas para la
nueva ratificacion.

El orador declaré que se sentia alentado por las palabras de la
representante gubernamental, pero que le agradaria ver mds actua-
ciones. Especificamente, quisiera ver la convocatoria de una reunién
de la Comision del Presidente, de modo que el TAPILS pudiese dar
una nueva orientacion relativa a posibles ratificaciones y le renovase
el mandato para impulsar sus actividades. Desearia que la admi-
nistracion presionara activamente al Congreso para la ratificacion
del Convenio nim. 111. Asimismo, que la administraciéon apoyase
las actividades de la Oficina Internacional de Asuntos Laborales
del Ministerio de Trabajo (ILAB). Entre otras cosas, la ILAB es
el principal punto de contacto del Gobierno de los Estados Unidos
con la OIT, comunica toda la informacion y aporta la financiacion
extrapresupuestaria para los programas de la OIT sobre el terreno.
Lamentablemente, desde que ejercia el poder la presente adminis-
tracién habia propuesto una reduccién dréstica de la financiacion
de la ILAB. Los reiterados esfuerzos para privar de financiacién a
la ILAB, no podian conciliarse con la declaracion de que Estados
Unidos tomara seriamente su calidad de miembro de la OIT y sus
obligaciones en virtud de los convenios ratificados.

Concluyé declarando que el Gobierno de los Estados Unidos
tenfa una importante y oportuna ocasién para demostrar al mundo
su compromiso con el sistema multilateral y con la OIT en parti-
cular. Es hora de que el proceso consultivo tripartito se active en
los Estados Unidos y se incremente el nimero de ratificaciones. La
AFL-CIO harfa su parte para llevar la responsabilidad del tripar-
tismo. El peso de la responsabilidad sigue estando en la espalda de
la administracién, que hasta hace poco no habia mostrado una buena
hoja de servicios en la materia.

El miembro trabajador de la India declaré que este caso cons-
tituye una clara violacion del Convenio nim. 144. Por primera vez
desde 1991, el Gobierno de los Estados Unidos no habia convocado
el pleno del Consejo Consultivo en el 2004 para la preparacién de la
Conferencia. Unicamente dicho grupo podria garantizar una parti-
cipacion eficaz y significativa de todos los interlocutores sociales en
la Conferencia. Esta falta de preparacién constituye una violacién de
las normas democrdticas y es indecoroso para un pais que siempre
se ha mostrado como campe6n de la democracia. Asimismo, sefiald
el caso que se presentd a la Comision de Verificacion de Poderes en
2004 por el hecho de que los Estados Unidos hubieran financiado
s6lo parcialmente los gastos de viaje y mantenimiento de la dele-
gacion de los trabajadores para asistir a la Conferencia. El orador
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inst6 al Gobierno a seguir el ejemplo de algunos paises que, sin ser
tan ricos ni poderosos como los Estados Unidos, no se imaginarian
siquiera la posibilidad de no tratar a todas las partes de una delega-
cién de la misma manera y de no sufragar los gastos conexos. Por
dltimo, el miembro trabajador insté al Gobierno a responder a los
comentarios de la Comisién de Expertos y a aplicar integramente el
Convenio nim. 144.

La miembro gubernamental de Cuba manifest6 que el fortale-
cimiento del tripartismo y del didlogo social constituia uno de los
objetivos estratégicos de la OIT, de ahi que mereciera especial aten-
cién el respeto de este principio en sus érganos de control, como es
esta Comisién. Estd claro que aquellos gobiernos que cuentan con un
ntimero reducido de convenios ratificados, deben ser objeto de una
mayor atencion. En este sentido, seria aconsejable que la OIT, en el
marco de la promocién de los derechos fundamentales en el trabajo,
también promoviera en ese pais la ratificacién de otros convenios,
entre ellos, el Convenio nim. 87, que trata de la libertad sindical, y
que constituye la base del Convenio que se estd examinando.

El miembro trabajador de Pakistan declaré que los Estados
Unidos, como lider del mundo desarrollado y uno de los Estados de
mayor importancia industrial del Consejo de Administracion, de-
berfa desempefiar un papel ejemplar no sélo en lo concerniente a
la ratificacion de los convenios de la OIT, sino también en cuanto
a su aplicacidn, tanto en la letra como en el espiritu. Comparti6 la
preocupacion de la AFL-CIO e inst6 al Gobierno a que diera pleno
efecto a las recomendaciones de la Comisién de Expertos para ase-
gurar la consulta efectiva de un modo satisfactorio para todas las
partes concernidas, y a que atendiera a las recomendaciones de la
Comision de Verificacién de Poderes en relacion con la queja pre-
sentada contra los Estados Unidos durante la 92.” reunién de la Con-
ferencia en 2004. En relacion con la posicion expresada por la repre-
sentante gubernamental, en el sentido de que en el Convenio nim.
144 no se establecen procedimientos especificos para llevar a cabo
las consultas, senalé que la Recomendacion sobre la consulta tri-
partita (actividades de la Organizacion Internacional del Trabajo),
1976 (nim. 152) proporciona directrices especificas acerca de la
aplicacion del Convenio, en particular en cuanto a la celebracion de
al menos una consulta anual (parrafo 7) y a la presentacién de un
informe anual sobre el funcionamiento de los procedimientos pre-
vistos (parrafo 9). Para finalizar, destac6 que con frecuencia los Es-
tados Unidos presionan a otros paises con el objeto de que ratifiquen
y apliquen los convenios fundamentales. A la vista de ello, los pro-
pios Estados Unidos deberian ejercer el liderazgo en la ratificacion
y la aplicacion de dichos convenios.

La miembro trabajadora de Singapur observo que el Convenio
ndm. 144 confirma el principio fundamental de la OIT relativo al
didlogo social. Si bien el Convenio permite cierta flexibilidad res-
pecto del modo en que deben llevarse a cabo las consultas tripar-
titas, al menos han de celebrarse discusiones o reuniones con re-
gularidad. También habria de establecerse cierto acuerdo respecto
de la forma en que deben realizarse las consultas. De lo contrario,
podria suceder que alguna de las partes considerara que un simple
intercambio de correo electronico fuera una consulta, mientras que
otra parte considerara algo totalmente diferente. Por los hechos ex-
puestos en este caso, pareceria ser que la forma de consulta acordada
era una reunién celebrada con regularidad. No parece que se hubiera
acordado ninguna otra forma de consulta.

La oradora declar6 que el fracaso de los Estados Unidos, una de
las principales potencias mundiales, en dar cumplimiento a este
Convenio, puede considerarse como una fuerte sefial enviada al
resto del mundo. Ya son muchas las voces que sefalaron la escasa
cantidad de convenios de la OIT que han sido ratificados por los
Estados Unidos y algunos paises incluso han utilizado este argu-
mento como justificacion para tampoco ratificarlos. Manifesté su
esperanza de que la negativa del Gobierno de convocar una reunion
plenaria del grupo consultivo, no fuera un indicio de su falta de in-
terés en las normas internacionales del trabajo. Pidié al Gobierno
que convocara las reuniones necesarias, que llevara a cabo consultas
verdaderamente constructivas con los interlocutores sociales y que
ratificara mds convenios.

El miembro trabajador de Cuba se asoci6 a lo expresado por el
miembro trabajador de los Estados Unidos. Manifest6 la conveniencia
de que la Presidencia tomara en cuenta, en las conclusiones, lo mani-
festado por el portavoz de los trabajadores, por ser fiel a lo que se dis-
cute y a los intereses del grupo y de los trabajadores del mundo.

Larepresentante gubernamental declaré que habia escuchado muy
atentamente todas las intervenciones y que habia tomado nota de la
discusion. Asimismo, recordé que se realizan consultas tripartitas
de manera regular con los interlocutores sociales antes de las re-
uniones del Consejo de Administracion de la OIT y de las reuniones
de la Conferencia. Finalmente, declaré que su Gobierno continuara
presentando informaciones completas sobre la aplicacion del Con-
venio nim. 144 y responderd a las cuestiones planteadas en esta dis-
cusién en su préxima memoria a la Comisién de Expertos.
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Los miembros trabajadores declararon que, dada su posicion
en el contexto internacional, los Estados Unidos debian observar un
comportamiento ejemplar e instaron al Gobierno a reactivar las ins-
tancias competentes en materia de consultas tripartitas. Asimismo,
tomaron nota de la informacién suministrada por la representante
gubernamental, segtin la cual se habfan reanudado las consultas re-
lativas a la ratificacién de los Convenios nims. 111 y 185 que es-
taban en suspenso. Los miembros trabajadores manifestaron igual-
mente que estas consultas debian continuarse de conformidad con el
Convenio nim. 144 y no solamente en el marco informal promovido
por el Gobierno, y que el recurso a la tecnologia no puede, en ningtin
caso, reemplazar la dindmica propia de los intercambios entre el
Gobierno y los interlocutores sociales. Finalmente, indicaron que
el Gobierno debe retomar la iniciativa y mejorar lo que ha reali-
zado estos dltimos afios, dar el impulso de base al tripartismo y dar
pruebas, de esta manera, especialmente ratificando nuevas conven-
ciones, de su buena voluntad.

Los miembros empleadores declararon que habian tomado nota
con interés de la respuesta del Gobierno, de acuerdo con la cual las
consultas se llevan a cabo con el objeto de satisfacer a las tres partes,
y de que se hace un llamamiento para que los empleadores y los tra-
bajadores tomen igualmente la iniciativa en esa materia. Asimismo,
expresaron que es conveniente que el Gobierno continde suminis-
trando informaciones sobre las medidas adoptadas o que se propone
adoptar para que se lleven a cabo las consultas previstas en el marco
del Convenio nim. 144.

La Comision tomé nota de la declaracion de la representante
gubernamental y de la discusién que tuvo lugar a continuacién.
La Comisién advirtio que, de conformidad con el Convenio y
como lo ha expresado la Comision de Expertos en su observa-
cién, el Gobierno y los interlocutores sociales deben poner en
practica procedimientos que aseguren consultas efectivas.

La Comision ha tomado nota de las informaciones transmi-
tidas por el Gobierno sobre los antecedentes y la aplicacion del
Convenio: el calendario de las reuniones del Comité del Pre-
sidente y del Consejo Consultivo Tripartito sobre las Normas
Internacionales del Trabajo (TAPILS), en particular de la re-
unién del TAPILS en mayo de 2005 sobre el Convenio niim. 185.
La Comision ha tomado nota de las informaciones relativas al
procedimiento de ratificacion del Convenio niim. 111 que se exa-
mina en el Senado. Asimismo, la Comision ha tomado nota de
las indicaciones sobre las reuniones del grupo consultivo para
preparar la Conferencia. La Comisién ha tomado nota de la im-
portancia que el Gobierno atribuye al didlogo social y a la efecti-
vidad de las consultas tripartitas que requiere el Convenio.

La Comision espera que las consultas tendientes a la ratifi-
cacion de los Convenios nims. 111 y 185 puedan concluir en un
futuro préximo. La Comision pide al Gobierno que se tomen
todas las medidas apropiadas para impulsar el dialogo tripar-
tito sobre las normas internacionales del trabajo. La Comi-
sion espera que, en su proxima memoria, el Gobierno informe
sobre los progresos alcanzados para garantizar consultas tri-
partitas efectivas de manera satisfactoria para todas las partes
interesadas.

NEpAL (ratificacién: 1995). Un representante gubernamental
declaré que al haber ratificado el Convenio, Nepal acepté que la
cooperacion tripartita sea el fundamento para la elaboracién de la
legislacion, asi como también de las politicas y de las decisiones,
en lo que concierne a la aplicacién de las normas internacionales
del trabajo. Reconoci6 plenamente el beneficio de las consultas tri-
partitas para el desarrollo econdmico y la justicia social se reco-
nocia totalmente. La cooperacion tripartita permiti6 que se llevaran
a cabo muchas acciones: seguridad y salud en el trabajo, eliminacion
del trabajo forzoso y del trabajo infantil, VIH/SIDA. Se celebraron
consultas tripartitas en relaciéon con la formulacién de la politica
migratoria y para preparar el plan de accién sobre trabajo decente.
El mecanismo institucional para la consulta tripartita es el Consejo
Consultivo Central del Trabajo, que puede formular recomenda-
ciones al Gobierno sobre cuestiones laborales. El Gobierno, en co-
operacion con el Consejo organizé la segunda Conferencia Laboral,
en Katmandd, en enero de 2005, en cuya oportunidad se adopté una
declaracion que contiene el compromiso de alcanzar relaciones la-
borales que sean la piedra fundamental para el éxito del proceso
nacional de reconstruccion.

Los representantes trabajadores y empleadores en el Consejo
Consultivo Central del Trabajo han sido designados por sus respec-
tivas organizaciones. Ademds de los representantes formalmente
designados, participan en las reuniones otras personas que pueden
expresar sus opiniones, lo que resulta una practica conforme con el
articulo 3 del Convenio. Se estableci6 en el Ministerio del Trabajo
y del Transporte una secretaria permanente para el Consejo, pero
los interlocutores sociales han preferido no tener apoyo administra-
tivo directo. En la préctica, las organizaciones de empleadores y de
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trabajadores han encontrado lugares apropiados para efectuar las ac-
tividades que establece el Convenio. Los interlocutores sociales par-
ticipan en todas las formaciones y talleres sobre cuestiones laborales
que organiza el Ministerio, salvo aquellas formaciones internas para
los funcionarios del Ministerio.

El Gobierno es consciente de que la obligacion de consulta que
establece el articulo 5, parrafo 1, d) del Convenio va mas alld de
la comunicacién de las memorias. Resulta una practica establecida
que se circulen los proyectos de memorias con anticipacion a las
reuniones donde se discute en detalle las memorias sobre los con-
venios, los cuestionarios o las propuestas de sumisiéon de modo de
incorporar los comentarios de los interlocutores sociales. Se envian
los documentos a la OIT solamente después que los interlocutores
hayan dado su acuerdo y se envien copias a las organizaciones de
empleadores y de trabajadores. En los tltimos tres afios, no se ha
elaborado un informe de acuerdo a lo previsto en el articulo 6 del
Convenio. El Ministerio podria elaborar un informe si los interlocu-
tores sociales lo consideran necesario. El Gobierno enviard a la OIT
informaciones sobre toda novedad que se produzca en relacién con
la aplicacion en la practica del Convenio.

Los miembros trabajadores expresaron su grave preocupacion
en relacion con la situacion prevaleciente en Nepal, sus repercu-
siones en el movimiento sindical de Nepal y la sociedad civil del
pais. La responsabilidad de la Comisién de la Conferencia consiste
no sélo en evaluar si la legislacion se conforma con el Convenio, ra-
tificado por Nepal en 1996, sino también la manera en que se aplica
en la préictica.

Los miembros trabajadores advirtieron con mucha preocupacién
los temas sobre los que la Comisién de Expertos ha solicitado al
Gobierno informaciones detalladas y actualizadas de manera de dar
efecto a las disposiciones esenciales del Convenio.

En relacion con la eficacia de las consultas tripartitas, la Comi-
sion pidié al Gobierno que describiese en detalle la naturaleza y la
forma de los mecanismos aplicables y que indicara si las consultas
necesarias al respecto han tenido lugar, como lo requiere el arti-
culo 2 del Convenio.

Se invit6 también al Gobierno a indicar la manera en que los re-
presentantes de los trabajadores y de los empleadores en los 6rganos
consultivos habian sido electos y de qué manera se garantiza su re-
presentacién en pie de igualdad, como lo requiere el articulo 3 del
Convenio.

En relacién con el apoyo administrativo y la formacion, se habia
solicitado al Gobierno que informara sobre los medios financieros
presupuestados para la formacién de los participantes en los meca-
nismos previstos por el articulo 4 del Convenio.

En relacién con las consultas tripartitas requeridas por el Con-
venio, la Comision reconocia que se habfan celebrado consultas
sobre la posible ratificacion del Convenio sobre la libertad sindical
y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (ndm. 87) y del
Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (nim. 105),
expresando su reconocimiento a la Oficina de la OIT en Katmandd
por la asistencia brindada.

La Comisién también advirtié que en ciertos casos, las memorias
solicitadas en virtud del articulo 22 de la Constitucion de la OIT,
fueron simplemente comunicadas a los interlocutores sociales en
lugar de haberse celebrado consultas como lo requiere el articulo 5,
parrafo 1, d), del Convenio — lo que parece ser una falta de aplica-
cién del Convenio.

Por dltimo, en relacién con el funcionamiento de los procedi-
mientos de consulta, la Comisién solicité al Gobierno que indique
el alcance y resultado de las consultas que se hayan efectuado con
las organizaciones representativas en relacion con la elaboracién de
un informe anual sobre el funcionamiento de los procedimientos
previstos por el Convenio.

Los miembros trabajadores expresaron su preocupacion frente a la
paraddjica situacion prevaleciente en Nepal. En efecto, el Gobierno
aparentemente ha establecido varios organismos y mecanismos
destinados a cumplir con los requerimientos del Convenio. Sin em-
bargo, las consultas con los interlocutores sociales se han reempla-
zado por acciones judiciales presentadas por los asesores letrados de
los interlocutores sociales para protestar por detenciones arbitrarias,
decretos que prohiben las reuniones publicas y las manifestaciones,
la falta de registro de organizaciones sindicales y otras violaciones
de los derechos fundamentales en el trabajo.

Los miembros trabajadores advirtieron que cuando el Rey asumi6
directamente las atribuciones ejecutivas en febrero de 2005 y declaré
el estado de emergencia, cientos de ciudadanos fueron detenidos, in-
cluyendo decenas de militantes sindicales; se vigild, se investigd e
incluso se encarcel6 a los funcionarios sindicales; se prohibieron las
manifestaciones y las reuniones sindicales, el registro de varias or-
ganizaciones sindicales fue denegado. Varios dirigentes sindicales
fueron detenidos durante los dltimos tres meses, algunas dirigentes
sindicales también fueron detenidas —y dejadas en una situacién las-
timosa. Seis dirigentes ain se encuentran privados de libertad.



Se suspendieron varios derechos constitucionales fundamentales,
como los derechos sindicales, y también el derecho a la libertad de
expresion y de asociacion, el derecho a la informacién, el derecho
a la propiedad, el derecho a la privacidad y el derecho a ejercer las
garantias constitucionales. Se impuso la censura a la prensa y se ge-
neralizaron las detenciones preventivas, aplicandolas, entre otros, a
los dirigentes sindicales de los periodistas.

Las tensiones entre el Rey y la sociedad civil siguen acentuan-
dose. En abril de 2005, el Rey levant6 el estado de emergencia, que
debia terminar. Sin embargo, siguen suspendidos muchos derechos
civiles fundamentales, tales como la libertad de prensa y la libertad
de asociacion.

Muchos de estos acontecimientos tuvieron como testigos directos
al movimiento sindical internacional dado que ocurrieron durante
la reunién del Comité Ejecutivo de la Organizacién para Asia y Pa-
cifico de la Confederacién Internacional de Organizaciones Sindi-
cales Libres (CIOSL) en Katmandu. El presidente del Congreso de
Sindicatos de Nepal (NTUC) — organizacién afiliada a la CIOSL
— el Sr. Laxman Basnet, que también es miembro del Consejo de
Administracion de la OIT, debi6 encontrarse en la clandestinidad
con el ejecutivo de la CIOSL. El Sr. Basnet tuvo que dejar el pais
para poder escapar a la prision.

Durante estos acontecimientos trdgicos, la Oficina de la OIT en
Katmandi desempeié un papel muy destacado al poder ayudar a los
interlocutores sociales de Nepal e intervenir en su nombre ante las
autoridades. La Oficina de la OIT en Katmandd y su Directora me-
recen ser felicitadas por la Comisién de la Conferencia.

No sélo por lo anterior la OIT merece el agradecimiento sino tam-
bién por otros resultados obtenidos en Nepal, como los esfuerzos
realizados para promover el didlogo social y la formacion, asi como
la tarea para promover la ratificacion por Nepal del Convenio sobre
pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169). Muchos observadores
han advertido que la ratificacién de dicho importante Convenio po-
dria contribuir de manera significativa para ayudar al pafs a superar
el dramatico conflicto interno que estd costando cientos de vidas de
trabajadores.

Con el apoyo continuo de la OIT, el concepto y enfoque del dia-
logo social habia sido bien entendido y adoptado por los constitu-
yentes de la OIT en el pais. Varios didlogos se habian concluido y un
grupo bipartito fundamental se habia establecido para discutir una
agenda de siete puntos que incluye, entre otros asuntos, a la segu-
ridad social y a la flexibilidad laboral. Se habia elaborado una direc-
tiva sobre 19 puntos de reforma de la legislacion laboral existente,
consensuada entre empleadores y trabajadores.

Se debia lamentar que la injerencia del Gobierno en asuntos sin-
dicales ponga en peligro los avances positivos anteriores. Los sindi-
catos enfrentan dificultades para registrar a sus afiliados y han re-
clamado por que se les prohibe entrar al Departamento de Trabajo.

Los sindicatos han prevenido al Gobierno que se podrian retirar
del didlogo social bipartito sobre la reforma de la legislacién laboral
si el Gobierno no dejaba de interferir en sus actividades sindicales.
Los sindicatos tenfan serios motivos para creer que el Gobierno
busca eliminar a todo el movimiento sindical del pais debido a que
piensa que los sindicatos son una amenaza directa al ejercicio del
poder del Rey.

En relacion con las consultas tripartitas, los miembros trabaja-
dores advirtieron que el Gobierno habia presentado las acredita-
ciones de sus delegados a la 93.* reunién de la Conferencia sin la
debida consulta a los interlocutores sociales. Las tres federaciones
sindicales del pais no habian sido debidamente consultadas sobre
sus representantes a la presente reunion de la Conferencia.

Los miembros trabajadores se felicitaron por el levantamiento del
estado de emergencia en Nepal. Urgieron al Gobierno a respetar los
derechos fundamentales en materia de libertad sindical para hacer
efectiva la consulta tripartita. Se felicitaron también por la interven-
cion del Director General de la OIT expresando su preocupacion
por la seguridad del Sr. Basnet, miembro trabajador del Consejo de
Administracion de la OIT. Manifestaron su interés en que el con-
flicto civil en Nepal finalice lo antes posible para que Nepal pueda
avanzar en materia de seguridad y progreso social. En este sentido,
el Gobierno deberia buscar la cooperacién del movimiento sindical,
desarrollando el didlogo social y fortaleciendo el tripartismo en el
pais. Los miembros trabajadores expresaron que se debia hacer un
Ilamamiento al Gobierno para que responda de manera pormenori-
zada a todas las cuestiones planteadas por la Comisién de Expertos
sobre la aplicacién del Convenio ndim. 144. También se debia pedir
que se solicitase una asistencia técnica adicional de la OIT, no sélo
para superar las dificultades de aplicacion del Convenio sino tam-
bién los obstaculos que puedan impedir que se ratifiquen otros con-
venios fundamentales de la OIT — en particular, el Convenio nim.
87 y que se contintie cooperando con la Oficina para ratificar el
Convenio nim. 169.

Los miembros empleadores recordaron que Nepal habia rati-
ficado el Convenio nim. 144 en 1995 y expresaron su agrado por
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el compromiso del Gobierno de dicho pais en la promocion de las
consultas tripartitas. Este caso se examina por primera vez por la
Comision de la Conferencia.

Si bien el lenguaje utilizado en el Convenio en relacién con la
elecciéon del mecanismo de consulta era flexible, los procedi-
mientos, no obstante, habian de determinarse tras realizar consultas
con las organizaciones mas representativas. Los miembros emplea-
dores pusieron de relieve que la decisién o posicion que en tltima
instancia adoptara el Gobierno no tenfa cardcter vinculante para las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, y sefialaron la in-
dicacion del Gobierno en el sentido de que los representantes de los
empleadores y de los trabajadores habian de ser elegidos libremente
por sus respectivas organizaciones y que en 2004 habia creado una
secretaria permanente en el Consejo Consultivo Central del Trabajo.
No obstante, hicieron hincapié en que debia quedar claro que los
procedimientos aludidos en el Convenio quedaban bajo la responsa-
bilidad de esta estructura y se preguntaron si el Gobierno de Nepal
habia consultado a las organizaciones mas representativas al efecto
de reunir las informaciones y elaborar las memorias destinadas a la
OIT. Por tltimo, los miembros empleadores instaron al Gobierno a
aplicar procedimientos que garanticen consultas efectivas.

Un observador de la Confederacion Internacional de Orga-
nizaciones Sindicales Libres declar6 que en el pais, en la ausencia
de libertad sindical, no hay posibilidad de tripartismo. El Gobierno
prohibié todo tipo de actividades sindicales y los sindicatos de em-
pleados publicos, recientemente los maestros y la prensa fueron
atacados. Al mismo tiempo, se establecieron falsos sindicatos los
cuales se presentaron para obtener acreditacion para esta reunion de
la Conferencia. El caso se trata ante la Comisién de Verificacion de
Poderes. Ademads, se realizaron cambios en la legislacién laboral y
en la legislacion que regula la prensa, sin previa consulta. Debido al
estado de emergencia, murieron numerosos trabajadores pacificos.

El miembro gubernamental de Pakistan recordé la impor-
tancia vital del Convenio para los interlocutores sociales. EI Go-
bierno se encuentra realizando grandes esfuerzos para entablar con-
sultas tripartitas en todos los niveles y realizé numerosos esfuerzos
para realizar consultas efectivas en todas las cuestiones previstas
por el Convenio. Se establecié un Consejo Consultivo Central del
Trabajo. El Gobierno consulta regularmente a los representantes de
los trabajadores y de los empleadores antes de redactar las memo-
rias sobre los convenios de la OIT. El orador expreso la esperanza
de que el Gobierno no sélo continte con sus esfuerzos para llevar a
cabo las consultas de conformidad con el Convenio sino que tam-
bién proporcione a tiempo informacién sobre las medidas tomadas
para celebrar las consultas prescritas por el Convenio.

El representante gubernamental subrayé que la situacién po-
litica del pais es muy dificil debido a que el Gobierno lucha contra
el terrorismo maoista. En estas circunstancias, el Gobierno declard
el estado de emergencia lo cual llevé a la suspension de numerosas
leyes que aplicaban los convenios ratificados por Nepal. Tales me-
didas radicales fueron tomadas para asegurar la seguridad y, por
ende, las libertades de los ciudadanos nepaleses. Sin embargo, el es-
tado de emergencia ha terminado y muchos de los derechos suspen-
didos fueron restaurados. No existen mds restricciones impuestas a
la libertad de reunién. El Gobierno no interfiere en las actividades
sindicales y es plenamente consciente de la importancia del didlogo
social. Respecto a la representacion tripartita en la Conferencia,
todas las cuestiones fueron tratadas en la Comision de Verificacion
de Poderes.

Los miembros trabajadores declararon que si bien garantizar
la seguridad en el pais es una preocupacion legitima del Gobierno
igualmente importante es el respeto de la libertad sindical. La situa-
cion respecto a la libertad sindical es grave y se hace un llamamiento
al Gobierno para que, como una cuestién urgente, remedie la situa-
cién y entable un significativo didlogo social. Esto serfa una contri-
bucidn crucial para alcanzar la paz y el progreso social en Nepal.

Los miembros empleadores indicaron que el Gobierno deberia
responder integramente a las cuestiones planteadas por la Comision
de Expertos en relacion con los procedimientos para una efectiva
consulta tripartita y deberfa aprovechar la asistencia técnica para
continuar el proceso de fortalecimiento de didlogo social que pa-
receria haberse iniciado. Por dltimo, los miembros empleadores to-
maron nota de los comentarios realizados por los miembros trabaja-
dores respecto al importante papel que cumple la Oficina de la OIT
en Katmandd ayudando al Gobierno a reforzar el didlogo social, y
recomendaron su fortalecimiento que cumple la asistencia técnica
al respecto.

La Comisién toma nota de la declaracion del representante
gubernamental y de la discusion que tuvo lugar a continuacién.
El representante gubernamental ofrecié informaciones sobre
las reuniones tripartitas que tuvieron lugar en Nepal y sobre
los temas que se abordaron en dichas reuniones. Segtn el re-
presentante gubernamental, los interlocutores sociales pueden
participar libremente en las consultas y todas las reuniones que
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convocan las autoridades se encuentran abiertas para todos los
interlocutores sociales.

La Comisién, advirtiendo las circunstancias excepcionales del
pais, se manifiesta a favor del didlogo social y considera que el
Convenio nim. 144 puede contribuir al restablecimiento de la
democracia y al proceso de construccion de la paz. La Comi-
sion entiende que las consultas que se han realizado en el marco
del Consejo Consultivo Central del Trabajo parecen haber sido
insuficientes. La Comision advierte que la Oficina puede con-
tribuir, mediante la asistencia técnica, a promover un dialogo
social sincero y constructivo entre todas las partes concernidas
dentro del alcance del Convenio nim. 144. La Comisién invita
al Gobierno a que tome todas las medidas apropiadas para pro-
mover el dialogo tripartito sobre las normas internacionales
del trabajo. La Comision también pide al Gobierno que envie
una memoria para la préxima reunién de la Comision de Ex-
pertos de manera de informar sobre los progresos alcanzados
para garantizar consultas tripartitas efectivas de manera satis-
factoria para todas las partes interesadas incluyendo informa-
ciones sobre el funcionamiento de los procedimientos previstos
en el Convenio. Se le solicita también al Gobierno que advierta
la profunda preocupacién que la Comision de la Conferencia ha
expresado en relacién con la situacion actual sobre el respeto
de los derechos fundamentales en el pais y su impacto sobre la
practica de las consultas tripartitas.

Convenio nim. 182: Peores formas de trabajo infantil, 1999

NiGER (ratificacién: 2000). Una representante gubernamental
de Niger (Ministra de Administracion Publica y Trabajo) manifestd
su asombro por ver nuevamente a su pais incluido en la lista de casos
individuales, siendo que las cuestiones que son objeto de la preocu-
pacion de la Comision de Expertos no son especificas de su pais,
sino que existen en la mayoria de los paises pobres, en los cuales
el sector informal ocupa un sitio destacado. Ahora bien, Niger estd
decididamente empefado en una dindmica de la erradicacién de las
violaciones de los derechos humanos, como lo demuestra la ratifi-
cacion de ocho convenios fundamentales, el estudio para identificar
los obstaculos que impiden poner en practica la Declaracion de la
OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el tra-
bajo de 1998 y la colaboracién con el IPEC y el Programa de apoyo
para la aplicacion de la Declaracion. El Gobierno estd actuando para
hacer frente a la supervivencia de prdcticas antiguas ligadas esen-
cialmente a las consecuencias de la pobreza. A este respecto, Niger
elabord una estrategia de reduccion de la pobreza que integra las
diferentes dimensiones de los temas examinados en el contexto del
presente caso. Aunque la tarea atn no estd concluida por completo,
los considerables esfuerzos realizados por el Gobierno ya han dado
frutos y Niger cuenta con el apoyo y la asistencia de la OIT y con
la solidaridad internacional para llevar esta lucha a buen puerto. La
problematica de la aplicacioén del Convenio nim. 182 en el contexto
de un pais en vias de desarrollo se inscribe en estos términos. En lo
que respecta mds precisamente a las medidas tomadas para prohibir
y erradicar la trata de nifios, la oradora afirmé que Niger no es un
pais en el que los nifios sean objeto de venta o de trata y que los
poderes publicos no tienen ningiin conocimiento de tales practicas.
En cuanto concierne a las medidas tomadas para luchar contra el
trabajo forzoso del que son victimas los nifios, conviene recordar
que la mendicidad estd relacionada con una préctica cultural y edu-
cativa destinada a desarrollar la humildad y obtener la compasién
de los adultos. Sin embargo, las administraciones competentes estdn
llevando a cabo una reflexion acerca de las medidas adecuadas des-
tinadas a dar respuesta a los riesgos que entrafia esta practica en el
contexto de la pobreza. En relacién con los programas de accién
destinados a luchar contra el trabajo infantil, Niger acaba de iniciar
un nuevo programa del IPEC y proporcionard informacién acerca
de la puesta en prictica del conjunto de programas de los que es
beneficiario. Por lo que respecta a la aplicacion de sanciones, la ora-
dora sefial6 que no se han presentado denuncias ante los jueces vy,
por lo tanto, los tribunales no han tenido oportunidad de imponer
sanciones. Si bien el Gobierno esta realizando un esfuerzo impor-
tante en el plano juridico, la realidad econémica, sin embargo, no
permite la aplicacion efectiva de las normas y ha de hacerse hincapié
particularmente en las acciones de informacion y sensibilizacion.
Por dltimo, la oradora subrayé que su Gobierno continta realizando
importantes esfuerzos para escolarizar a los nifios, pero que las po-
sibilidades financieras del pais son limitadas y éste sufre las con-
secuencias de un fuerte crecimiento demografico. Por lo tanto, es
imposible determinar el plazo que serd necesario para lograr el ob-
jetivo de completar la escolarizacion de todos los nifios.

Los miembros empleadores tomaron nota de que ésta era la pri-
mera ocasion en que esta Comision examinaba un caso que trataba
de las peores formas de trabajo infantil en el marco del Convenio
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num. 182. Hasta ahora, este tipo de cuestiones se habian considerado
a la luz del Convenio nim. 29. La elevada tasa de ratificacién del
Convenio nim. 182 indica que existe un claro consenso a nivel inter-
nacional respecto de la importancia de erradicar las peores formas
de trabajo infantil.

En cuanto concierne a los elementos especificos del caso, los
miembros empleadores hicieron notar que el Gobierno no habia res-
pondido a una solicitud de informacién de la Comisién de Expertos
acerca de las sanciones previstas para las peores formas de trabajo
infantil. Si bien no cabia dudas de la clara existencia de leyes que
prohibian la mendicidad infantil y la trata de nifios, asi como ciertos
tipos de trabajos efectuados por personas menores de 18 afios, se
necesitaba mds informacion para poder aplicar dichas sanciones en
la practica, asi como para conocer la cantidad de nifios que estaban
involucrados en dichas actividades. E1 Gobierno debia proporcionar
la informacién necesaria.

Los miembros empleadores hicieron notar que el caso versaba
asimismo sobre la trata de ninos y sobre la tradiciéon de poner a
éstos bajo la tutela de guias espirituales, quienes a menudo los obli-
gaban a mendigar. Las dificultades derivadas de esta costumbre son
peores en los ambientes urbanos que en las zonas rurales. Por ul-
timo, el caso trataba de los trabajos peligrosos. Los empleadores
se hacfan eco de la preocupacion del Comité de Expertos acerca de
esta cuestion. No obstante, se mostraron sorprendidos por el hecho
de que los expertos no hubiesen hecho mencién de la cuestion de
que los trabajos que habian de prohibirse en virtud del articulo 3, d)
del Convenio; segtin el articulo 4, 1) debian determinarse mediante
leyes o normas nacionales o por medio de la autoridad competente,
tras efectuar las consultas apropiadas con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores concernidas, teniendo en cuenta las
normas internacionales pertinentes, particularmente los parrafos 3
y 4 de la Recomendacion nim. 190. Tampoco deberia menoscabarse
el procedimiento para determinar los tipos de trabajos que deberian
prohibirse.

Para concluir, los miembros empleadores tomaron nota de que
este caso guardaba estrecha relacién con la pobreza. Uno de los re-
sultados de las peores formas de trabajo infantil es que los nifios son
privados de la educacion, lo cual a su vez, como bien habia sefia-
lado el representante gubernamental, daba lugar al riesgo de que el
pafs perdiera una generacion. Por este motivo, la educacién desem-
pefia un papel de suma importancia en la aplicacion del Convenio
ndm. 182.

Los miembros trabajadores agradecieron al Gobierno de Niger
que hubiese presentado su primera memoria sobre la aplicacion del
Convenio nim. 182. La Comision de Expertos retomé los comenta-
rios sobre el trabajo infantil que habian sido formulados anterior-
mente en virtud del Convenio nim. 29. Estos conciernen, en primer
lugar, a la venta y la trata de nifos, respecto de los cuales la Comi-
sion, tomando nota de la legislacion en vigor, pidié al Gobierno que
tomara medidas inmediatas con miras a la aplicacion de dicha legis-
lacion en la préctica, ya que la venta y trata de nifios estdn conside-
radas como una de las peores formas de trabajo infantil. Asimismo,
tratan de los nifios que son confiados a un gufa espiritual que les
obliga a mendigar a cambio de sus servicios. En lo que respecta a
este punto, teniendo en cuenta que en 2004 el Gobierno habia ex-
presado su voluntad de erradicar estas practicas, los miembros tra-
bajadores pidieron al Gobierno que proporcionara informaciones
sobre cémo se refleja esta voluntad en la practica. Por dltimo, tratan
del trabajo de los nifios en las minas, en las que, segin ciertas esti-
maciones mencionadas por la Comisién de Expertos trabajan hasta
250.000 nifios. La descripcion de las situaciones y condiciones de
trabajo en las minas resulta indignante.

Los miembros trabajadores observaron que, a pesar de las in-
formaciones proporcionadas por el Gobierno, tanto en su memoria
como verbalmente, no se dio ninguna informacién respecto al pro-
blema fundamental del trabajo infantil en las minas. Se unieron a
las demandas de la Comision de Expertos para pedir con insistencia
al Gobierno que tomara urgentemente las medidas apropiadas para
proteger a los nifios menores de 18 afios del trabajo subterrdneo en
las minas, de conformidad con los Convenios de la OIT, y que rom-
piera el silencio a este respecto informando ampliamente de la situa-
cion de los nifios que trabajan en las minas.

El miembro trabajador del Reino Unido acogi6 con beneplacito
la elevada tasa de ratificacion del Convenio nim. 182, que, desde
1999, se ha convertido en el convenio mds rapidamente ratificado
de la historia de la OIT. La ratificacién universal sigue siendo un
objetivo que se puede alcanzar siempre y cuando se continde la cam-
paiia. El Convenio ha dirigido nuevamente la atencién internacional
y nacional sobre el trabajo infantil y ha conducido, ademas, a una su-
bida extraordinaria del nivel de ratificacion del Convenio nim. 138.
Puesto que se trata de convenios que se complementan entre si, instd
a todos los Miembros que han ratificado el Convenio nim. 182,
pero que todavia no han ratificado el Convenio nim. 138, a exa-
minar con prioridad, mediante consultas tripartitas, las ventajas que



la ratificacion del Convenio nim. 138 conllevara a sus estrategias
nacionales con respecto a la eliminacién del trabajo infantil, en los
casos en que sea necesaria la asistencia técnica de la OIT, y a pro-
ceder a la ratificacién en un breve plazo. Estos dos convenios funda-
mentales de los derechos humanos, junto con el Convenio ndm. 29,
son los pilares del trabajo decente y de las politicas sostenibles na-
cionales de desarrollo.

El caso de Niger ha demostrado una cierta voluntad politica por
parte del Gobierno gracias a su colaboracién con el IPEC. Asi-
mismo, recordd la urgente necesidad de adoptar las medidas nece-
sarias para hacer frente a los desafios en Niger, asi como en otros
paises del Africa Occidental, entre otros el sufrimiento enorme y es-
pantoso de los nifios que padecen la trata y la esclavitud, incluyendo
la esclavitud sexual, la mendicidad forzosa y los trabajos peligrosos
en minas y canteras. Se debe dar mas importancia al apoyo otorgado
a la voluntad politica que a la negacion de la existencia de la trata de
nifios. En consecuencia, expresd su preocupacion por la detencién
de dos dirigentes activistas que luchan por combatir la esclavitud,
Ilguilas Weila y Alasanne Biga de la ONG Timidra, — organizacion
asociada a Anti-Slavery International —, en lo que parece ser un in-
tento por acallar las criticas abiertas a la esclavitud en Niger. En dos
ocasiones, se les ha denegado la libertad bajo fianza. Inst6 al Go-
bierno a liberarlos o a garantizar que su juicio sea puiblico, imparcial
y celebrado a la brevedad ante un tribunal publico.

Agradecié las observaciones generales de la Comision de Ex-
pertos en relacion con la trata de nifios y la peticion realizada a todos
los gobiernos que han ratificado el Convenio para que proporcionen
informacion sobre los elementos clave de su aplicacion, a saber la le-
gislacidn, las medidas para prevenir la trata de nifios, los programas
de desarrollo, la formacion y la concienciacion, la recogida de in-
formacion estadistica, las medidas de prevencion delimitadas por el
tiempo, la eliminacién, la rehabilitacién y la reintegracion, el con-
trol eficaz y la cooperacion internacional. En este contexto, acogio
con benepldcito el desarrollo del programa subregional de Africa
Occidental LUTRENA, ya que si se quiere terminar con la trata de
niflos es necesaria una extensa cooperacion a nivel internacional y
entre paises fronterizos.

Hizo hincapié en particular en el vinculo entre la eliminacién del
trabajo infantil, incluidas las peores formas de trabajo infantil, y la
educacion bdsica gratuita, obligatoria, universal y accesible, como
un servicio publico de calidad para todos los nifios. Afirmé que el
nicleo de toda comunidad deberia ser una buena escuela. A este
respecto, compartié la opinién de la Comision de Expertos segtin la
cual seria demasiado simple afirmar que el trabajo infantil y la trata
de nifios son el resultado de la pobreza. El trabajo infantil es tanto la
causa como la consecuencia de la pobreza. Representa un freno para
el desarrollo humano de los nifios y para los recursos humanos de
la nacién. Cada nifio no escolarizado, cada nifio victima de la trata
hace que los recursos de las economias nacionales sean cada vez
mads escasos para enfrentarse de manera sostenible a los desafios de
la economia mundial. Es muy frecuente que el trabajo infantil con-
vierta a los nifios en adultos desempleados desprovistos de la expe-
riencia y de la educacién necesarias para poder trabajar en el sector
formal del mercado laboral. Esta situacion contribuye a la pérdida
de valiosos recursos humanos. Expresé que no se podra eliminar el
trabajo infantil sin una educacion universal, y la educacion universal
equitativa no podra ser alcanzada sin la eliminacion del trabajo in-
fantil. No es sélo la pobreza la que impide que los nifios vayan a
la escuela, sino mds bien la injusticia social y la desigualdad. Por
eso, hacer que la educacion se convierta en una prioridad publica,
es posible, incluso en paises que no son ricos. Es de lejos una mejor
inversién que la compra de armas para la guerra. En este sentido,
una solidaridad mundial, tal y como se contempla en el convenio y
la recomendacidn, asi como un sistema global de mercado, econé-
mico, justo y equitativo son necesarios. Sin embargo, la tasa de alfa-
betismo es mds alta en algunos paises pobres que en algunos paises
industrializados porque han elegido la equidad frente a la codicia.
Otro rasgo comiin de estos paises es la elevada condicién social de
las mujeres. Recordd, en este sentido, que 2005 tendria que haber
sido el aflo en el que todos los paises deberfan haber alcanzado el
objetivo provisional de desarrollo del milenio con respecto a la es-
colarizacion igualitaria de nifias y nifios. Desafortunadamente, éste
ha sido un gran fracaso, a pesar de que se contaban con pruebas
suficientes de los numerosos beneficios sociales y econdmicos de la
educacion de las nifias. Hizo hincapié en que el acceso a la educacion
no es sélo un problema de disponibilidad de recursos, a pesar de que
la experiencia ha demostrado que los padres mds pobres enviarian
a sus hijos a la escuela, si ésta fuera gratuita y accesible para todos.
Se trata pues de una cuestion de potenciacion de las capacidades de
accion. Las comunidades que han desarrollado potencialidades, a
través de la movilizacién social han podido superar el déficit demo-
crético y han pedido a sus gobiernos que atiendan las necesidades de
los ciudadanos, la proteccion juridica igualitaria, el trabajo decente
para adultos y la escolarizacion de sus hijos.

C. 182

Para concluir, afirmé que la eliminacion del trabajo infantil, in-
cluyendo las peores formas de trabajo infantil, no es sélo una cues-
tion de pobreza. Se trata de una cuestién de educacion, de género,
de clase, de discriminacion, de mercado laboral, de explotacion, de
trabajo decente para los adultos, de justicia social, de delitos, de
igualdad, de desarrollo, de tripartismo, de democracia y, sobre todo,
de los derechos humanos fundamentales. Los Convenios nims. 138
y 182 estdn plenamente vinculados con todos los derechos humanos
fundamentales del trabajo defendidos por la OIT y son importanti-
simas herramientas normativas disponibles para eliminar todas las
formas de trabajo infantil. Por consiguiente, agradeci6 a la Comi-
siéon de Expertos que examinaran con urgencia las observaciones
generales sobre el Convenio nim. 182, especialmente en lo que se
refiere a la trata de nifios. Agradeciendo y apoyando las observa-
ciones generales, insté a que no se desperdicien mas generaciones
de nifios y a que los Convenios nims. 138 y 182 sean ratificados
y aplicados de manera universal. De esta manera, se realizard una
importante contribucién en la lucha contra la pobreza al contemplar
que tanto los nifios como las nifas sean escolarizados.

El miembro trabajador de Nigeria recordé que el trabajo in-
fantil y el trabajo forzoso son considerados por las organizaciones
sindicales de Niger como un flagelo devastador del empleo decente
y de inseguridad econdémica, razén por la cual se comprometieron
con el Programa IPEC. Hizo hincapié en que la ratificacion de
los Convenios nims.29 y 182 era un acto de voluntad politica de
parte de Niger, acto que la OIT refuerza y alienta mediante los pro-
yectos de asistencia técnica. Considerd que esta voluntad politica
debe mantenerse y reforzarse por medio de actos concretos en el
terreno.

Declar6 que, en Africa en general y en Niger en particular, el
trabajo infantil es mds una consecuencia del subdesarrollo que una
cuestion cultural y que por lo tanto la eliminacién de esta proble-
matica pasa por la lucha contra la pobreza y también por una buena
gestion econdmica. Esta pobreza es mantenida por las instituciones
financieras internacionales (el FMI y el Banco Mundial) a través de
los programas de ajuste estructural impuestos al Estado. Llamé a
ayudar a Niger a combatir la pobreza lo cual es el medio mas seguro
para poder asegurar la escolarizacion de los nifios de Niger y para
preparar su futuro asi como el futuro del pafs.

Como conclusién, subray6 que el problema de la esclavitud y del
trabajo forzoso, que son practicas innobles e ilicitas de la economia
informal, no puede ser resuelto sélo mediante la legislacion. Pidié
a la OIT que elabore un proyecto de cooperacion técnica con Niger,
con la participacion de los interlocutores sociales, para luchar contra
este flagelo.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos recordé
que ya se ha mencionado en varias ocasiones que la cooperacion y la
ayuda internacional, por parte de la OIT y de la comunidad interna-
cional en su conjunto, son de suma importancia, si se desea alcanzar
la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil en Niger. De-
claré que su Gobierno también respalda este argumento. Puesto que
su pais ha ratificado el Convenio nim. 182, estdn obligados por su
articulo 8 a ayudar a Niger y a otros paises en sus esfuerzos por
garantizar un futuro mejor y mds claro para sus nifios. Como con-
secuencia, su Gobierno preconiza en la actualidad un proyecto en
Niger destinado a 18.000 nifios de edades comprendidas entre 6 y 18
aflos, con el objetivo de reducir las peores formas de trabajo infantil
mediante el aumento de su participacién en programas educativos
adecuados. Este proyecto brinda la ayuda necesaria al Gobierno de
Niger para desarrollar un plan de accién nacional destinado a re-
ducir el trabajo infantil, para mejorar la calidad de las escuelas y
para hacer posible el acceso a la educacion. Ademads, su Gobierno
trabaja en estrecha colaboracion con la OIT/IPEC en el desarrollo
de un proyecto para que los niflos puedan dejar de trabajar en las
minas de oro, sal, piedra y minerales de Niger y de un pafs vecino.
Asimismo, con este proyecto se implantard una infraestructura para
prevenir el trabajo infantil en las minas, incluso una vez que el pro-
yecto haya finalizado.

A modo de conclusion, expreso la esperanza de que dichos pro-
yectos ayudardn al Gobierno de Niger a poner en conformidad el
Convenio nim. 182 con la legislacion nacional, y lo que es mds im-
portante, en un breve periodo de tiempo.

El miembro empleador de Niger declar6 que deberia tenerse en
consideracion que Niger es un pais pobre desheredado. Subrayé que
la trata de nifios no existia. Reconocié la existencia del trabajo de
los nifios menores pero que, se limitaba, segtin €, a las pequenas ex-
plotaciones mineras. Agregd que se trataba de nifios que no van a la
escuela debido a la pobreza y que, en consecuencia, estdn obligados
a trabajar para satisfacer sus necesidades cotidianas. Senal6 que 6
millones de nifios estan en edad escolar pero que mds de un tercio no
va a la escuela por las razones antes mencionadas.

El miembro trabajador de Senegal subray6é que el Gobierno
de Niger ha sido llamado por segunda vez en dos aflos para res-
ponder ante la Comisién sobre problemas de violacién de convenios
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C. 182

ratificados. El ano pasado, la Comision habia estudiado el Convenio
nim. 29 y hoy la discusion se refiere al Convenio nim.182.

En 2004, los miembros de la Comisién discutieron la persistencia
del trabajo forzoso en el pafs, a pesar de las medidas adoptadas por
el Gobierno para remediar la situacién con el apoyo de los servicios
de la inspeccion del trabajo, la participacion en el Programa IPEC y
con la colaboracion de las ONG.

En 2001, el estudio realizado por la OIT propuso un cierto ni-
mero de acciones para luchar contra el trabajo forzoso como, por
ejemplo, el reforzamiento del ordenamiento juridico, la organiza-
cién de actividades de informacién, de sensibilizacién y de educa-
cion de la poblacion sobre sus derechos y deberes y el desarrollo
de las condiciones de acceso a los medios de subsistencia durable
gracias a un empleo elegido libremente. Ese informe también sefialé
la situacion del trabajo infantil en las minas y canteras. A este res-
pecto, es importante sefialar que un poco menos de la mitad de los
trabajadores mineros son niflos y que en ciertas canteras esta cifra
puede alcanzar el 50 por ciento. Estas actividades son peligrosas y
penosas y pueden implicar riesgos para los nifios. Aunque el Go-
bierno ha ratificado los Convenios nims. 138 y 182, que fijan en 18
afios la edad de admision para los trabajos peligrosos, la legislacion
nacional no parece prohibir esta forma de trabajo infantil.

Las informaciones contenidas en la observacion formulada por la
Comision de Expertos confirman la persistencia del fenomeno de la
trata de nifias con fines de explotacion econdmica, para el trabajo
doméstico, pero igualmente con fines de explotacién sexual. Estas
informaciones confirman igualmente que los nifios son victimas de
la trata con fines de explotacion econdmica.

Es importante sefialar que, contrariamente a otros gobiernos, el
Gobierno de Niger estd dispuesto a cooperar. No obstante, por res-
peto a los principios compartidos por el conjunto de los miembros
de esta Comision, no puede permitirse ningin compromiso. Esta
debe dar directivas explicitas y formales al Gobierno para instarlo
a tomar las medidas necesarias para asegurar la aplicacion del con-
venio tanto en derecho como en la prictica. Por ejemplo, el Gobierno
podria adoptar un plan de diez afios de duracion con el objetivo de
reforzar los derechos de los nifios y de garantizar su escolarizacion.
La cooperacion con el programa OIT/IPEC podria contribuir al
cumplimiento de este objetivo. Ademads, este programa podria com-
prender medidas de reinsercion social asi como un plan de lucha
contra la pobreza. Finalmente, el miembro trabajador solicité que
Liguilas Weila y Alasanne Biga sean liberados.

La miembro gubernamental de Cuba declar6 que la Comision
debia tener presente que se trata de uno de los paises mas pobres
del mundo y que, atin asi, la Comisién de Expertos habia tomado
nota de algunos pasos dados por el Gobierno en materia legislativa
y también en la realizacién de programas especificos que se llevan
a cabo con la asistencia técnica de la OIT y de otras organizaciones
internacionales lo cual ponia en evidencia el interés del Gobierno
de encontrar soluciones. Hizo hincapié en que Niger verdadera-
mente necesita la cooperacion internacional y se refirié a la crisis
econdmica y a la insuficiencia de infraestructuras y de personal,
después de afios de explotacion y saqueo. Indicé que Cuba, un pais
bloqueado con pocos recursos pero con una gran voluntad, envia por
ejemplo una brigada médica a Niger e inst6 a hacer un llamado a la
asistencia y a la cooperacién internacional con Niger que contribuya
a las soluciones de los problemas planteados. En ese sentido, apoyd
la solicitud presentada por la representante gubernamental de Niger
y declaré que la solidaridad internacional es también un principio
propio del humanismo.

El miembro empleador de los Estados Unidos declaré que, en
calidad de miembro encargado de la redaccion del Convenio nim.
182, es un honor para €l asistir a esta Comision y ser testigo de la
sustancial y rdpida tasa de ratificacién y aplicacion del Convenio. Se
mostro satisfecho al ver que Niger habia ratificado el Convenio ndm.
182y que el pais lo habia hecho al tiempo que reconocia que existian
algunas dificultades respecto a su aplicacion. Sin embargo, subrayé
que esto era en el fondo la idea central del Convenio, se trataba de
Ilamar la atencién y adoptar medidas respecto de los problemas y
generar apoyo para esa accion. Recordé que el Convenio nim. 182
hace referencia a las peores formas de trabajo infantil, y que se re-
conoce, por lo general, que si bien la cuestion del trabajo infantil
deberia examinarse en conjunto, podria abordarse en varias etapas.
Declaré que el trabajo realizado por los nifios que no afecte su salud
o a su desarrollo personal ni interfiera con su asistencia a la escuela
se vefa como algo positivo, y contribufa al desarrollo del nifio y al
bienestar de las familias. Proporciona a los nifios la experiencia y
las calificaciones necesarias y contribuye a que se conviertan en
miembros ttiles y productivos para la sociedad una vez que hayan
alcanzado la edad adulta.

Insistié en que existen 300 millones de nifios trabajadores y que
el Convenio nim. 182 no contempla a todos esos nifios. Es bien sa-
bido cudles son las peores formas de trabajo infantil. Se refieren
a los trabajos que interfieren en la educacién y en el desarrollo y
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son mentalmente, socialmente o moralmente peligrosos o dafninos
para los nifios. A su juicio no hay cabida a ningtin debate en Niger
sobre estas cuestiones o sobre las cuestiones relacionadas con la es-
clavitud o la trata de nifios. Al referirse al articulo 4 del Convenio,
subrayo que a la hora de identificar los tipos de trabajo mencionados
en el articulo 3, d), que dafian la salud, la seguridad o la moralidad
de los nifios, hay que tener en cuenta los parrafos pertinentes de
la Recomendacion nim. 190. La razén por la que se incluye esta
referencia especifica obedece a una misma consideracién segtn la
cual no todas las situaciones del trabajo infantil pueden definirse en
el Convenio. Ademds, el Convenio prevé la consulta tripartita para
determinar estos tipos de trabajo.

Sin embargo, la disposicion mds importante del Convenio nim.
182 es el articulo 8, muy singular ya que prevé que los Estados
Miembros deben adoptar las medidas necesarias para ayudarse entre
si en la aplicacién de las disposiciones de este Convenio mediante el
fortalecimiento de la cooperacion y asistencia a nivel internacional.
Concluyé que este caso es uno de los primeros sobre el Convenio
nim. 182 examinado ante la Comision de la Conferencia y que de-
beria reflejar la manera en que se debe felicitar, condenar o apoyar
a los paises interesados. Es imposible examinar la situacion de cada
uno de los 300 millones de nifios trabajadores inmediatamente, pero
es importante trabajar conjuntamente con el fin de poder al menos
ayudar a parte de ellos.

La representante gubernamental declaré haber tomado nota
de todas las intervenciones. Subrayé que en Niger no existian las
peores formas de trabajo infantil ni la trata de nifios. Con respecto
al trabajo y a la mendicidad de los nifios, sefialé que su pafs realiza
esfuerzos para combatir esta calamidad y que se ha comprometido
en la lucha contra el analfabetismo. La educacion primaria y secun-
daria estd garantizada pero agregd que, habida cuenta de la pobreza,
la preocupacion de los nifios no es la escuela sino la satisfaccion
de sus necesidades cotidianas. Declaré que su pais ha hecho es-
fuerzos considerables para erradicar esta calamidad y que solicitaba
la ayuda de la comunidad internacional. Concluyé sefialando que la
educacion es el mejor medio para luchar contra las peores formas de
trabajo infantil e hizo un llamamiento a la solidaridad internacional
para tales efectos.

Los miembros empleadores agradecieron al representante gu-
bernamental por la informacién proporcionada. Indicaron que no
estaban seguros si el Gobierno de Niger reconocia o no la existencia
de problemas en la implementacién del Convenio. Es claro que se
necesita la asistencia técnica de la OIT para evaluar, en la prac-
tica, la situacion real, como lo indicé la Comision de Expertos en
su observacion. Recordaron la declaracion del miembro empleador
de Niger que sefialaba que el 50 por ciento de la poblacion estaba
por debajo de los 15 afios de edad y declararon que Niger se en-
frenta realmente a enormes problemas, especialmente si se tiene
en cuenta la enorme pobreza que padece el pais. Por consiguiente,
es esencial y de suma importancia que otros paises que ya han rati-
ficado el Convenio nim. 182 y que tienen medios suficientes, pro-
porcionen asistencia a Niger, en particular para que cumpla con sus
obligaciones enumeradas en el articulo 7 del Convenio, adoptando
medidas que garanticen el acceso a la educacion bdsica gratuita y,
siempre que sea posible y adecuado, a la formacion profesional de
todos los nifos, para que no haya ningin nifio sujeto a las peores
formas de trabajo infantil. Ademads, es necesario que se modifique
la legislacién aunque esto no sea suficiente. La aplicacién efectiva
del Convenio en la prictica requiere el establecimiento de un sis-
tema de inspeccién del trabajo eficaz y de mecanismos de control,
a pesar de que los miembros empleadores mantienen serias dudas
sobre la existencia de tales mecanismos en la legislacién y en la
préctica en el pafs.

Los miembros trabajadores alentaron al Gobierno a continuar
sus esfuerzos para eliminar el trabajo infantil, especialmente con la
asistencia técnica de la OIT. El Gobierno deberia prestar una aten-
cién particular al problema del trabajo infantil en las minas, con
ocasion de la adopcion de las medidas legislativas y en el marco de
la elaboracion de sus programas de accion. Ademads, es importante
que se asocie mds estrechamente a las organizaciones sindicales en
la eliminacién de esta problemdtica. Es de esperar que la proxima
memoria del Gobierno suministrara informaciones detalladas sobre
las medidas adoptadas con relacién al trabajo infantil en las minas.

Los miembros trabajadores manifestaron su preocupacion con
respecto a las acciones tomadas en contra de los militantes anties-
clavistas y la firme conviccion de que en dicho combate, el didlogo
permitird encontrar soluciones.

En relacion con la observacion general formulada por la Comi-
sién de Expertos, es importante que los Gobiernos incluyan en sus
proximas memorias informaciones sobre: 1) las medidas legislativas
adoptadas o previstas que prohiben la trata de niflos menores de
18 afos con fines de explotacion econémica o sexual por medio de
a) la calificacion de la violacién de la prohibicién como infraccion
penal, y b) la imposicién de sanciones penales y otras sanciones con



cardcter disuasorio eficaz; 2) las medidas adoptadas o previstas para
a) impedir esta trata asi como b) elaborar y poner en practica pro-
gramas de accién dirigidos a los miltiples niveles de la sociedad; 3)
la formacidn, la colaboracion y la sensibilizacién de funcionarios
publicos en materia de lucha contra la trata de nifios; 4) las estadis-
ticas sobre el nimero de infracciones registradas, las investigaciones
realizadas, los procedimientos judiciales y las condenas relativas a
la trata de nifos, asi como el texto de todas las decisiones judiciales
dictadas en torno a estos asuntos; 5) la efectividad del principio de
gratuidad de la escolarizacion de los nifios y especialmente de las
nifias, y 6) las medidas adoptadas en un plazo determinado con el
fin de: impedir que los nifios sean objeto de la trata, librar a los
nifios de esa trata, proteger a las victimas y garantizar su rehabilita-
cién e insercion social.

Los miembros trabajadores también hicieron hincapié en la im-
portancia de la cooperacion internacional para luchar contra la pro-
blemadtica del trabajo infantil en su dimension transnacional. A este
respecto, agradecieron una vez mas a la Comision de Expertos por
su observacion general en la que se trata de la dimension interna-
cional del trabajo infantil y subrayaron que, de ahora en adelante,
esta cuestion podria ser considerada en las eventuales observaciones
generales sobre la aplicacién de otros convenios.

La Comision tomé nota de la informacién suministrada por el
representante gubernamental y de la discusién que tuvo lugar a
continuaciéon. La Comisién tomé nota de la informacion conte-
nida en el Informe de la Comision de Expertos sobre la utiliza-
cién de nifios como mendigos y para realizar trabajos peligrosos
en minas y canteras, y la venta y trata de nifios en Niger con
fines de explotacion economica y sexual.

La Comision tomo nota de la informacién proporcionada por
el Gobierno en el que se destacan los problemas relacionados
con la pobreza y las limitaciones del sistema educativo, asi como
la opinion del Gobierno de que la venta y trata de nifios no existe
en Niger. Asimismo, la Comisién tomé nota de que el Gobierno
ha solicitado la asistencia técnica de la OIT.

La Comisiéon compartié la preocupacion de la Comision de
Expertos con respecto a la vulnerabilidad de los niflos que men-
digan en las calles, asi como sobre los nifios que realizan tra-
bajos peligrosos en minas y canteras. La Comision hizo hincapié
en la gravedad de tales violaciones del Convenio nim. 182. A
este respecto, la Comision tomé nota de que ya se han empren-
dido diferentes programas de accion en colaboracion con la
OIT/IPEC y otros gobiernos a fin de sacar a los niiios de dichas
situaciones. Ademas, la Comisién tomé nota de que el Gobierno
de Niger expres6 su voluntad de continuar sus esfuerzos para
erradicar tales situaciones con la ayuda de la asistencia técnica
y la cooperacién de la OIT.

La Comisién subray6 que la utilizacion de nifios para la men-
dicidad y para trabajos peligrosos en minas y canteras cons-
tituye una de las peores formas de trabajo infantil y que, en
virtud del articulo 1 del Convenio, el Gobierno esta obligado a
tomar medidas inmediatas y efectivas para garantizar la prohi-
bicién y la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil
de manera urgente. La Comisién solicité al Gobierno que in-
dique las medidas eficaces adoptadas con un plazo determi-
nado para sacar de las calles a los nifios mendigos menores de
18 afios, asi como para los menores de 18 afios que trabajan en
condiciones peligrosas en minas y canteras. Asimismo, solicito
al Gobierno que proporcione informacién adicional sobre las
medidas tomadas para rehabilitar a estos niiios e integrarlos
en la sociedad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7,
parrafo 2, del Convenio.

Al tiempo que tomé nota del compromiso del Gobierno de
aplicar el Convenio, la Comision subrayé la importancia de
la escolaridad obligatoria y gratuita para prevenir las peores
formas de trabajo infantil. La Comision insté al Gobierno a que
tome sin demora las medidas necesarias para garantizar el ac-
ceso a la ensefianza basica gratuita para los nifios y nifias, espe-
cialmente en las areas rurales y en las mas desfavorecidas.

En lo que respecta a la venta y trata de nifios, y al hecho de
que el Gobierno indicase que dicha practica no existe en Niger,
la Comision decidi6 que la OIT realizase una mision de investi-
gacion en el pais. Esta mision de investigacion deberia asimismo
examinar todas las cuestiones planteadas en los comentarios de
la Comision de Expertos y en la presente Comision.

Ademas, la Comision pidi6 a los Estados Miembros de la
OIT que proporcionen asistencia al Gobierno de Niger de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 8 del Convenio, dando
una prioridad particular para facilitar la ensefianza basica y
gratuita, tal como lo establece el articulo 7. La Comisién pidio
al Gobierno que tome medidas para aplicar el Convenio en co-
laboracién con los interlocutores sociales y que en la proxima
memoria que envie a la Comisién de Expertos informe detalla-
damente sobre los resultados alcanzados.

C. 182

Los miembros trabajadores hicieron valer que todo trabajo sub-
terrdneo es un trabajo peligroso y que, como tal, debe prohibirse a
las personas menores de 18 afios.

Los miembros empleadores consideraron que no corresponde a
la Comisién de la Conferencia pronunciarse sobre el cardcter peli-
groso o no de los trabajos subterraneos, segtin se prevé en el Con-
venio nim. 182.

QATAR (ratificacion: 2000). El Gobierno ha comunicado las si-
guientes informaciones escritas:

Ley niim. 22 del aiio 2005 relativa a la prohibicion de ingresar,
emplear, capacitar y hacer participar nifios en carreras de camellos

El Vice-Emir del Estado de Qatar, Tameem Bin Hamad AL-
THANI,

Considerando el Reglamento provisional enmendado, especialmente
los articulos 22, 23. 34 y 51.

Considerando la ley nim. 1, de 1994, sobre los menores.

Considerando la ley nim. 7 de 1999, sobre la Organizacién del Mi-
nisterio de Asuntos de la Administracion Publica y de la Vivienda, y la
asignacion de sus competencias.

Considerando el Cédigo de Trabajo promulgado por la ley nim. 14,
de 2004.

Considerando el Decreto nim. 54, de 1995, sobre la adhesion del Es-
tado de Qatar al Convenio relativo a los derechos del nifio.

Considerando el Decreto nim. 29, de 2001, sobre la adopcién del
Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182).

Considerando la proposicién del Ministro de Asuntos de la Adminis-
tracién Ptiblica y de la Vivienda.

Considerando el Proyecto de Ley presentado por el Consejo de Mi-
nistros.

Y tras haber recabado la opinién del Consejo Consultivo,

Ha decidido adoptar la siguiente ley:

Articulo 1
Se considera como nifio, segtin las disposiciones de esta ley, toda per-
sona menor de dieciocho afios de edad.

Articulo 2
Se prohibe ingresar, emplear, capacitar y hacer participar nifios en
carreras de camellos.

Articulo 3

Los funcionarios de la administracion del trabajo, que dependen del
Ministerio de Asuntos de la Administracion Piblica y de la Vivienda,
que seran los destinatarios de la decision del Fiscal General, mediante
un acuerdo con el Ministro de Asuntos de la Administracién Publica y
de la Vivienda, estardn investidos de poderes de justicia para determinar
y probar los delitos que contravengan las disposiciones de esta ley y las
decisiones afines.

Articulo 4
Sin perjuicio de cualquier otra sancién mds grave prevista en otra ley,
serd sancionado con una pena de prisién de entre un minimo de tres afios
y un maximo de diez afios, y con una multa minima de 50.000 reales y
mdxima de 200.000 reales, toda persona que contravenga las disposi-
ciones del articulo 2 de la presente ley.

Articulo 5
El Ministerio de Asuntos de la Administracién Publica y de la Vi-
vienda emitird las decisiones necesarias para la ejecucion de las dispo-
siciones de la presente ley.

Articulo 6
Todas las autoridades competentes deberdn ejecutar esta ley, que se
aplicard a partir de la fecha de su publicacién en el Boletin Oficial.

Tameem Bin Hamad Al-Thani,

Vice-Emir del Estado de Qatar.

Publicado en el Boletin Oficial del Emirato,
el 23 de mayo de 2005.

Ademds, ante la Comision de la Conferencia, un representante
gubernamental sostuvo que Qatar habia ratificado el Convenio tan
s6lo un afio después de su adopcion y desde ese entonces el Gobierno
siempre habia cooperado con la Comisién de Expertos y suminis-
trado la informacion necesaria. El Gobierno también respondié en
forma completa a la observacién de la Comision de Expertos. Dos
afos atrds se habia creado un instituto para la proteccion de nifios
y mujeres que establecia un marco institucional para la proteccion
de los derechos del nifio. El Alto Consejo de Asuntos Familiares
también estaba a cargo de estos temas y se habian organizado nume-
rosos seminarios y talleres. En relacion con la participacion de nifios
como jinetes en las carreras de camellos, el Gobierno informé a la
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C. 182

Comision que en mayo de 2005 se habia promulgado la ley nim. 22
que prohibe hacer ingresar y la participacion de menores de 18 afos
como jinetes, o realizando otras actividades en las carreras de came-
llos, y el entrenamiento de menores de 18 afios para este propdsito.
Dicha ley establece multas de hasta 200.000 rials y penas de prisién
de dos a diez anos. La inspeccion del trabajo es responsable de con-
trolar la aplicacion de la ley y coopera con el fiscal publico para ase-
gurar su estricta ejecucion y aplicacion. Asimismo, el representante
gubernamental indicé que se estaba desarrollando un robot ligero
que reemplazard a los niflos como jinetes de camellos, el cual ya
habia sido probado con éxito. Los nifios que participasen en carreras
de camellos con la autorizacion de sus padres y el Alto Consejo para
Asuntos Familiares estaba realizando un gran esfuerzo para integrar
a estos nifios al sistema educativo.

Los miembros empleadores pusieron en relieve el significado
particular del Convenio que busca proteger a los nifios, los miem-
bros mas vulnerables de la sociedad. Al adoptar el Convenio la OIT
reconocid que este tema era prioritario tanto a nivel nacional como
internacional. El Convenio trata de dar solucion a una situacion par-
ticularmente aberrante y por este motivo ha sido adoptado por la
OIT en forma rdpida y undnime y advirtieron que la elaboracién de
este Convenio implicaba el reconocimiento de la urgencia del tema.
A pesar de que el Convenio fue adoptado en 1999, las cuestiones que
aborda estaban presentes desde hacia ya muchos afios y habian sido
objeto de reiteradas discusiones al considerarse otros convenios, en
particular el Convenio nim. 29. La adopcién del Convenio nim. 182
reflejé la urgencia en eliminar las peores formas de trabajo infantil
y que los instrumentos existentes eran inadecuados para abordar
ciertas circunstancias, y habian provocado frustracién por no lograr
un progreso significativo en la eliminacion de las peores formas de
trabajo infantil.

Los miembros empleadores observaron a este respecto que su
frustracién continuaba porque cuestiones que habfan originado
este caso, a saber el trdfico de nifios y su utilizacion en la industria
de las carreras de camellos continuaban existiendo. Concordaban
con la Comision de Expertos en que el tema del trafico y el tra-
bajo forzoso de nifios y el uso de niflos como jinetes de camellos
podria ser examinado mds apropiadamente y con mas en detalle
en el marco de este Convenio, principalmente porque era nece-
sario tomar medidas inmediatas y efectivas. El Convenio aborda
las peores formas de trabajo infantil, en oposicién a otras formas
de trabajo infantil que pueden ser beneficiosas y adecuadas para
el desarrollo de los nifios, contempladas en el Convenio nim. 138.
El Convenio nim.182 es un llamado de atencién claro e incues-
tionable, para que todos los Estados Miembros, tomen medidas
inmediatas y completas en forma urgente.

Los miembros empleadores consideraron que el hecho de que se
considere el caso pone en evidencia que el uso de nifios en las ca-
rreras de camellos continda y, por consiguiente, la Comision de Ex-
pertos deberia requerir mas informacién. Ademas, tal como observé
la Comision de Expertos, los comentarios del Gobierno indicaban
que si bien algunas medidas habian sido tomadas, éstas no son efec-
tivas. La Comision de Expertos se habia referido a que el concepto
de peores formas de trabajo infantil se aplica a los menores de 18
afios. El articulo 3 del Convenio se refiere a los tipos de trabajo
considerado como entre las peores formas de trabajo infantil. Estas
podrian ser agrupadas en dos categorias. La primera categoria se
encuentra en el articulo 3 desde el parrafo a) al parrafo c¢) e incluyen
todas las formas de esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud
como la venta y el trafico de nifios, el trabajo forzoso u obligatorio,
la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prosti-
tucion, la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la
realizacion de actividades ilicitas, en particular para la produccion y
el trafico de estupefacientes. En este caso, la Comision de Expertos
observd, y los empleadores coincidieron, en que la venta y el trafico
de nifios, el trabajo forzoso u obligatorio con el objeto de utilizarlos
como jinetes de camellos quedaba comprendido en el articulo 3,
a) del Convenio. Asimismo, el Convenio requeria que el trafico de
niflos sea inmediatamente eliminado y prohibido. Los empleadores
coinciden con la Comisién de Expertos en que el Gobierno no sumi-
nistré pruebas a este respecto.

La segunda categoria de peores formas de trabajo infantil se en-
cuentra en el articulo 3, apartado d) el cual incluye al trabajo que
«por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo,
es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los
nifios». El trabajo comprendido en la definicién del articulo 3, pa-
rrafo d) requiere que el Gobierno en consulta con las organizaciones
de empleadores y trabajadores establezca una lista de los diferentes
tipos de trabajo que, de acuerdo con la legislacion nacional, pueden
entrar dentro de las peores formas de trabajo infantil. E1 Gobierno
deberfa tomar inmediatamente medidas para realizar esta lista en
consulta con los interlocutores sociales y luego tomar medidas efec-
tivas e inmediatas para prohibir y eliminar las peores formas de tra-
bajo infantil. En otras palabras, la determinacién de peores formas
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de trabajo infantil segun el articulo 3, apartado d) no deja de ser
urgente pero requiere la adopcion de una medida adicional. Lamen-
tablemente la Comision de Expertos en sus comentarios no hizo esta
distincion relativa al articulo 3, apartado d), tal como lo establece
el articulo 4. Ni la Comisién de Expertos ni el Gobierno indicaron
que estas consultas se habian llevado a cabo o al menos estaban pre-
vistas. En consecuencia, los miembros empleadores instaron al Go-
bierno a que realizase las consultas necesarias con los interlocutores
sociales para elaborar dicha lista.

Los miembros empleadores consideraron que las carreras de ca-
mellos eran en si peligrosa para la salud y la seguridad de los nifios
y no veian ninguna razén para no incluir a las carreras de camellos
entre las peores formas de trabajo infantil, de acuerdo con el arti-
culo 3, apartado d). Sin embargo, los comentarios de la Comision de
Expertos no dejaban en claro si el Gobierno compartia esta opinion.
Por este motivo, solicitaron al Gobierno que aclarase su posicién al
respecto.

El articulo 7 del Convenio ordena al Gobierno a que adopte las
medidas necesarias para garantizar la aplicacion y el cumplimiento
efectivo del Convenio, en particular mediante la adopcion de san-
ciones penales. La Comision de Expertos indicé en su informe que
el articulo 193 del Cédigo Penal castiga el trafico de personas, lo
que deberia ser considerado como una medida positiva. Desafortu-
nadamente no hay evidencia de que esta medida sea efectiva ni que
se haya aplicado algiin tipo de sancion. El orador solicité al Go-
bierno a que se comprometiese a implementar y cumplir en forma
efectiva con la legislacion penal y que suministre la informacion
que demuestre que se han aplicado sanciones penales en la prac-
tica. Mientras no se dé esta informacion, los miembros emplea-
dores continuardn escépticos con respecto a la aplicacion de estas
medidas a una actividad cuyo principal objetivo es la diversion de
la rica élite social.

Los miembros empleadores observaron ademds que, al solicitar
informacién adicional sobre los jinetes de camellos menores de 18
afios, la Comisién de Expertos sugeria que en circunstancias el Go-
bierno consideraba que la realizacion de carreras de camellos con
la participacion de niflos no entrafiaba una violacién al Convenio.
A este respecto, los miembros empleadores solicitaron al Gobierno
que facilite informacion clara que muestre que en ninguna circuns-
tancia se utilizan nifios menores de 18 aflos como jinetes de came-
llos y que tome medidas efectivas en ese sentido.

Ademas, la Comision de Expertos se pronuncié sobre las medidas
adoptadas que hacen una distincion entre los nifios que participan en
las carreras de camellos que son nacionales y aquellos que no lo son.
Dicha discriminacién, segin la nacionalidad, no seria apropiada
ni es coherente con el Convenio, el cual establece que las peores
formas de trabajo infantil tienen que ser combatidas, independiente-
mente de la nacionalidad o de cualquier otra distincion.

Finalmente, la Comision de Expertos sostuvo que las carreras de
camellos podian poner en peligro la salud y la seguridad de los nifios
y en consecuencia entraban dentro del articulo 3, apartado d) del
Convenio. Los miembros empleadores compartian los sentimientos
de la Comision de Expertos pero no estaban de acuerdo con el en-
foque dado a la determinacién de las circunstancias que entraban
dentro del articulo 3, apartado d). La Comisién de Expertos habia
en consecuencia excedido su mandato y no habia tenido en cuenta
el articulo 4 del Convenio segun el cual la lista de circunstancias
abarcadas dentro del articulo 3, apartado d) deberia ser determinada
por los gobiernos nacionales, en consulta con las organizaciones de
empleadores y trabajadores, y ser periddicamente reexaminada y re-
visada en consulta con los interlocutores sociales.

El Convenio reconoce que hay causas arraigadas y pone de ma-
nifiesto que las circunstancias de las peores formas de trabajo in-
fantil, en particular el problema del trafico de nifios, estd recono-
cido no s6lo como un problema nacional sino también internacional.
En consecuencia, el Convenio establece que los Estados miembros
deben tomar medidas apropiadas para ayudarse reciprocamente en
la aplicacion del Convenio por medio de una mayor cooperacion y
asistencia internacionales. Lamentablemente, en este caso no hay
muestras de esfuerzos de cooperacion internacional, pero, dado el
deber de aplicar medidas inmediatas, deberfa suministrarse infor-
macién relativa a las medidas de cooperacién. Solicitaron al Go-
bierno que suministre informacién sobre las medidas de coopera-
cién tomadas, directamente o a través del Consejo de Cooperacion
del Golfo, y le recordé que podria solicitar la cooperacion técnica
para dar efecto al Convenio.

La Comisién de Expertos observé que existian casos de trafico
de nifios con el objeto de utilizarlos en las carreras de camellos e
invité al Gobierno a redoblar sus esfuerzos para mejorar la situa-
ci6n. En la opinion de los miembros empleadores, deberia elimi-
narse y prohibirse el trifico de nifios en forma urgente. No hay ma-
tices en la implementacion del Convenio, es una cuestion de blanco
o negro. Tal como lo observé la Comisién de Expertos, la existencia
de casos de trafico de menores implica que las medidas tomadas no



son efectivas y no logran la implementacion total del Convenio. Las
circunstancias en que se utiliza a los nifios como jinetes de camellos
ya han sido tratadas exhaustivamente por esta Comisién y los miem-
bros empleadores no estdn dispuestos a recordar indefinidamente a
los gobiernos que apliquen este convenio fundamental. Deseaban
recordar al Gobierno que la asistencia técnica de la OIT estaba a su
disposicion e instaron al Gobierno a solicitarla. EI Gobierno habia
ratificado el Convenio en 2000, poco tiempo después de su adop-
cién, y era hora de asegurar su completo cumplimiento.

Los miembros empleadores agradecieron al Gobierno por sus es-
fuerzos en responder a las observaciones de la Comisién de Expertos
en los plazos previstos y por la informacion suministrada en su res-
puesta, la cual indicaba que una nueva ley, la ley nim. 22, habia sido
adoptada el 23 de mayo de 2005, y la misma establece que «esta
prohibido ingresar, emplear, entrenar y hacer participar a nifios en
las carreras de camellos». Los miembros empleadores elogiaron al
Gobierno por la claridad y el amplio alcance de esta disposicion.
Solicitaron al Gobierno que confirme que la ley se aplica a todos
los menores de 18 aflos, independientemente de su nacionalidad, sin
ningun otro tipo de distincién. Asimismo, observaron que el articulo
6 de la ley nim. 22 dispone que la ley «deberd ser aplicada desde
la fecha de su publicacién en el diario oficial» y solicitaron al Go-
bierno que confirme que la ley ha sido publicada y esta en vigor.

Finalmente, en relacion con la observacion general formulada por
la Comision de Expertos, los miembros empleadores observaron que
debido a que se trata de un nuevo Convenio y sus exigencias eran de
cardcter urgente y prioritario, serfa util para la Comisién de la Con-
ferencia que se apartase de su mandato y suministrarse comentarios
en relacion con la aplicacion del Convenio. Como lo demuestra el
comentario relativo a la situacién en Africa Occidental, el trafico
de menores no se limita a una sola region, por esto los miembros
empleadores no consideran que la observacion general fuese de uti-
lidad, ya que podria quitar valor al hecho de que existe un problema
de cardcter internacional.

Los miembros trabajadores observaron que desde hace varios
aflos se venia discutiendo en la Comision sobre el sufrimiento de
los nifios que son objeto de trafico en la region del Golfo con fines
de explotacion laboral como jinetes de camellos. Esta explotacion
violaba al menos tres Convenios (nims. 29, 138 y 182) en relacion
con los nifios, en algunas ocasiones menores de diez afios, que son
objeto de trédfico, trabajo infantil forzoso u obligatorio, y trabajo
peligroso.

Qatar habia ratificado el Convenio nim. 182, pero no el Convenio
nim. 138. Pese a que los trabajadores acogian favorablemente las
nuevas disposiciones legislativas del pais, sugerfan que, para esta-
blecer una estrategia nacional coherente para erradicar el trabajo
infantil, Qatar deberia ratificar también el Convenio nim. 138.

En cuanto al trafico de menores, no habia duda de que numerosos
niflos menores de edad habian sido objeto de trafico con destino a
los paises del Golfo, entre otros a Qatar. En respuesta a la alegacion
del Gobierno de que los menores venian con sus familias, esperaban
que se hubiera superado la fase de negar los hechos, que obstaculi-
zaba la solucién del problema. En el informe anual de los Estados
Unidos sobre el trafico de personas de junio de 2005 se afirmaba lo
siguiente: «Qatar es un destino para el trafico de hombre y mujeres
con fines de explotacion laboral y para el trafico de nifios con fines
de explotacion como jinetes en las carreras de caballos. Estos nifios
proceden principalmente del Sudeste de Asia y del Suddn. La ma-
yoria ya no recuerda de donde son».

En dicho informe también se advierte que «el Gobierno de Qatar
no cumple integramente con las normas minimas para la elimina-
cién del trafico de nifios y no hace esfuerzos significativos en ese
sentido. En el periodo evaluado por el informe, el Gobierno no logré
aportar pruebas de haber realizado esfuerzos significativos para
luchar contra las graves formas de trafico de personas en sus tres
frentes correspondientes: enjuiciamiento, proteccioén y prevencion.
El plan de accidn nacional de 2003 sigue sin ser aplicado. El Go-
bierno de Qatar no ha compilado datos sobre el trafico de personas
en el pais. De acuerdo con fuentes diplomaticas y las ONG, de la
cifra estimada entre 75 y 250 nifios jinetes de camellos, no se ha
retirado a ninguno de dicho trabajo, ni se ha procesado a ningtn
traficante. El Gobierno no ofrece proteccién a las victimas de este
trafico, sino que en su lugar las detiene y castiga acusiandolas de
delitos de inmigracion».

En relacién con el trabajo peligroso, los nifios corrian graves
riesgos de lesiones fisicas y psicoldgicas, de abusos e incluso de
muerte. En cuanto a la prohibicién y a la erradicaciéon inmediatas
de tales riesgos, la legislacion de Qatar prohibe el trabajo en con-
diciones peligrosas para los niflos qataries menores de 18 afios,
pero los trabajadores no qataries podian hacerlo con la autoriza-
cion del Departamento de Trabajo y la obtencion de un permiso de
trabajo, lo cual era una medida insuficiente, ya que la prohibicién
deberia ser efectiva para todos los nifios con independencia de su
nacionalidad. Los trabajadores que son objeto de tréafico carecen de
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documentacién y, por consiguiente, es necesario disponer de muchas
mas pruebas para demostrar que Qatar es inmune al problema.

Negar que el trafico de menores existia no es coherente con el
articulo nim. 193 del Cédigo Penal de Qatar, que castigaba con una
pena de diez afios de cdrcel al culpable de importar, exportar, vender,
estar en posesion o disponer de la vida de una persona, lo cual se pa-
recia notablemente a una descripcion del trafico de personas.

Cuestionaron la formulacién utilizada por la Comision de Ex-
pertos en su observacion sefialando que el Gobierno deberia ofrecer
informacién sobre las medidas adoptadas para garantizar que
ningun jinete de camello, no qatari, menor de 18 afios realizaba su
trabajo en circunstancias perjudiciales para su salud y seguridad.
Una formulacién similar se utilizé también para infracciones simi-
lares en los Emiratos Arabes Unidos. Pero las conclusiones de la
Comision de la Conferencia en 2003 sobre el caso de los EAU es-
tablecian que el trabajo de jinetes de camellos es «intrinsicamente
peligroso» y que, por consiguiente, no deberfa realizarlo ninguna
persona menor de 18 afios. Parecia que el Gobierno de Qatar habia
comprendido el peligro que entrafiaba este trabajo, y se felicitaban
de la aprobacion de la ley nim. 22, en la que, en referencia explicita
al Convenio nim. 182, se afirmaba que se consideraba como nifio a
cualquier persona menor de 18 afios, y en la que se prohibia el em-
pleo, el entrenamiento, o la participacion de los nifios en las carreras
de camellos. En dicha ley, no se hacia referencia a la aplicacion de
normas distintas a los nifios no qataries; y se preveia una investiga-
cion judicial para determinar y probar la existencia de infracciones
de la ley, imponiendo un minimo de tres afios de prision y una multa
de entre 50.000 y 200.000 riales qataries para los culpables de di-
chos delitos. El Ministerio de Asuntos Sociales y Vivienda dictaria
las decisiones necesarias para hacer ejecutar la ley y garantizar que
seria aplicada por todas las autoridades competentes.

Preguntaron de que manera el Gobierno castigaria las infrac-
ciones de la ley, qué medidas tomarian para rehabilitar, repatriar y
compensar a los nifios jinetes de camellos y cémo iba a garantizar
que se tomaban las correspondientes medidas de apoyo psicolégico,
médico y educativo. También son importantes las medidas desti-
nadas a localizar a las familias de esos nifios. Pregunt6 si, de una
forma prioritaria, se habian adoptado leyes para prohibir y castigar
la contratacion de nifios de cualquier nacionalidad menores de 18
afios en otros tipos de trabajo peligroso. También requeria estadis-
ticas sobre los procesamientos por violaciones de la ley, asi como
sobre las condenas efectivas y las sentencias dictadas, desglosadas
por ano. También deberia hacerse un informe sobre cualquier me-
dida de cooperacion entre Qatar y los demds Estados del Golfo y
los paises de origen de los nifios victimas del trafico, asi como las
medidas adoptadas para armonizar la legislacion sobre las carreras
de camellos en los paises del Golfo.

El representante gubernamental agradecié a todos los miem-
bros de la Comision por su contribucion. Su delegacion ya se habia
reunido con funcionarios de la OIT y habia solicitado asistencia téc-
nica con el objetivo de resolver los problemas restantes. Era la pri-
mera vez que la Comisién de Expertos se referfa a Qatar en relacion
aeste Convenio y el Gobierno suministrarfa toda la informacién que
se le habia solicitado en el tiempo debido. El tema habia llamado
la atencién del Gobierno en todos sus niveles. Asimismo, el repre-
sentante gubernamental confirmé que la ley nim. 22 es aplicable a
todos los nifios, independientemente de su nacionalidad, y prohibia
la introduccién de nifios, lo que significaba que el trafico estaba
cubierto. Reiteré que la inspeccién del trabajo era competente para
asegurar el respeto a esta ley y que se podrian imponer severas san-
ciones en caso de incumplimiento. También se estaba cooperando
con otros paises de la region para tratar el problema del trafico de
nifios y el Gobierno estaba estudiando la posibilidad de ratificar el
Convenio nim. 138. La legislacion laboral prohibia la utilizacién de
menores de 18 afios en trabajos capaces de dafiar su salud, seguridad
o moral, independientemente de su nacionalidad. Finalmente, sos-
tuvo que el informe de los Estados Unidos sobre trafico de personas
habia aparecido antes de la promulgacién de la ley nim. 22 y que el
embajador de los Estados Unidos en Qatar habia reconocido que esta
ley era un paso importante en la eliminacion del trafico de nifios. El
Gobierno se comprometié a seguir cooperando con la OIT y otros
interlocutores sociales en este tema.

Los miembros empleadores expresaron su satisfaccién por las
medidas tomadas por el Gobierno tal como fuera evidenciado con la
adopcion de la ley nim. 22. Sin embargo, mantienen sus dudas sobre
la aplicacion en la prictica del Convenio dada la urgencia con que
el Gobierno deberia enfrentar el problema. Los miembros emplea-
dores instaron al Gobierno a proporcionar detalles sobre las penas
impuestas por la ley; proporcionar informacién sobre los esfuerzos
realizados para armonizar la legislacion sobre las carreras de ca-
mellos en todos los paises del Golfo; proporcionar informacién a
la Comisién de Expertos en respuesta a su observacion sobre las
medidas tomadas para aplicar el Convenio en la legislacion y en la
préctica. Los miembros empleadores instaron al Gobierno a entablar
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inmediatamente el didlogo social para elaborar una lista sobre las
peores formas de trabajo infantil y proporcionar toda informacién
disponible al respecto a la Comisién. Los oradores tomaron nota
de que la ley nim. 22 estd siendo aplicada, entré en vigor y serd
examinada por la Comisién de Expertos quién podra revisar su con-
formidad con el Convenio. Los miembros empleadores instaron al
Gobierno a seguir participando en esfuerzos de cooperacion interna-
cional para poner en conformidad la legislacion y la prictica con las
disposiciones del Convenio y a que comuniquen informacién sobre
la aplicacién de la ley nim. 22 a todos los menores sin distincién de
nacionalidad. Por dltimo, los miembros empleadores exhortaron al
Gobierno a solicitar y utilizar la asistencia técnica de la OIT y a em-
plear la asistencia de manera prioritaria y urgente conforme con las
disposiciones del Convenio. Los miembros empleadores reiteraron
el cardcter prioritario que atribuyen al Convenio.

Los miembros trabajadores observaron que hubo una discusion
breve pero instructiva. El problema es la aplicacion efectiva de la
nueva ley y el reconocimiento del Gobierno de que no es inmune
al problema del trafico de nifos. Los miembros trabajadores solici-
taron que la Comisién recomendara al Gobierno identificar las vio-
laciones de la ley, realizando regularmente inspecciones sin previo
aviso para identificar, liberar y rehabilitar cualquier menor que haya
sido utilizado como jinete y asegurando que aquellos responsables
por el trafico y la utilizacion de jinetes menores de edad sean pro-
cesados. Deben tomarse medidas con vistas a rehabilitar, repatriar
y compensar a los nifios jinetes de camellos, asi como asegurar de
que se les provea asistencia médica y psiquidtrica, seguimiento psi-
colégico y educacién. Asimismo, el Gobierno debe asegurar que se
lleven a cabo las biisquedas de las familias de los nifios antes de su
repatriacion y que se pongan a disposicion distintos servicios para
el cuidado de aquellos menores cuyas familias no se encuentren.
Asimismo, el Gobierno, como cuestion prioritaria, debe introducir,
a través de la cooperacion tripartita, legislacion que prohiba y cas-
tigue el empleo de nifios menores de 18 afios de cualquier naciona-
lidad en todo tipo de trabajo peligroso. Se invita al Gobierno a que
solicite asistencia técnica de la OIT al respecto. Por tdltimo, solici-
taron al Gobierno que proporcione a la Comision de Expertos in-
formacion sobre esta cuestion y otras medidas de cooperacion entre
Qatar, otros paises del Golfo y los paises de origen de los nifios
victimas y que a su vez proporcione informacién sobre medidas to-
madas para armonizar la legislacién sobre carreras de camellos en
los distintos paises del Golfo.

La Comisién tomo nota de la informacion oral y escrita pro-
porcionada por el representante del Gobierno y de la discusién
que tuvo lugar a continuacion. La Comision tomé nota de la in-
formacion contenida en el Informe de la Comision de Expertos
sobre la venta y trata de nifios menores de 18 afios en Qatar para
trabajar como jinetes de camellos y la naturaleza peligrosa de
esta actividad.

A este respecto, la Comision tomé nota de la informacion
adoptada por el representante del Gobierno de que la ley nim.
22 de mayo de 2005, prohibe el trifico de nifios menores de 18
afos hacia Qatar para que trabajen en carreras de camellos.
Asimismo, el Gobierno sefialé6 que en virtud del articulo 4 de
esta ley recientemente promulgada, quien infrinja la prohibi-
cion de traficar nifios para que trabajen como jinetes de came-
llos puede ser castigado con penas de entre tres y diez afios de
prisién y una multa. Ademas, el articulo 2 de la recientemente
promulgada ley niim. 22 de 2005 prohibe el empleo, formacién y
utilizacion de nifios en las carreras de camellos, y en virtud del
articulo 1 de la ley, se considera que «nifio» es toda persona de
menos de 18 afios de edad.
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La Comision también tomé nota de la intencion expresada por
el representante del Gobierno de combatir la trata de nifios con
fines de explotacion economica. Esta intencion ha quedado refle-
jada en medidas concretas que incluyen la compra y utilizacion
de robots para reemplazar la utilizacién de nifios como jinetes de
camellos. Ademas, la Comisién tomé nota de que el Gobierno de
Qatar expresé su voluntad de continuar sus esfuerzos para erra-
dicar tales situaciones con la ayuda de la asistencia técnica de la
OIT. La Comision tomé igualmente nota de que el Gobierno esta
considerando la ratificacion del Convenio nim. 138.

Congratulandose por las medidas recientemente tomadas la
Comision insté a que los nifios no continden siendo victimas de
trata con fines de explotacion econéomica y a que sean castigados
los responsables. La Comision subrayé que, de conformidad con
el articulo 3, @) del Convenio, la venta y el trafico de nifios para
la explotacion econémica, incluyendo las carreras de camellos
constituye una de las peores formas de trabajo infantil y que el
Gobierno tiene la obligacion, de conformidad con el articulo 1
del Convenio, de tomar medidas inmediatas y efectivas a fin de
garantizar, con caracter de urgencia, la prohibiciéon y la elimi-
nacion de las peores formas de trabajo infantil. A este respecto,
la Comision inst6 al Gobierno a que tome las medidas necesa-
rias para garantizar que la inspeccién del trabajo realice visitas
imprevistas y que las personas, de cualquier nacionalidad, que
trafican con nifios para que trabajen como jinetes de camellos
sean procesadas y que se impongan sanciones lo suficientemente
eficaces y disuasivas.

La Comision expreso su preocupacion sobre la naturaleza in-
trinsecamente peligrosa de esta actividad. La Comision pidié al
Gobierno que tome las medidas necesarias para asegurar que
los nifios de Qatar y los que no lo son y que tienen menos de 18
afios de edad no realicen su trabajo en circunstancias que pro-
bablemente van en detrimento de su salud y seguridad o mora-
lidad. La Comision recuerda que el Convenio debe ser aplicado
sin distincion en cuanto a la nacionalidad. La Comisién invité
igualmente al Gobierno a que dé los pasos para desarrollar el
dialogo social sobre la aplicacion del Convenio, en particular en
lo relativo a la determinacion de los tipos de trabajo peligroso,
en conformidad con los articulos 3, d) y 4, 1) del Convenio.

Tomando nota de que el Gobierno esta dispuesto a beneficiar
de la asistencia técnica de la Oficina, la Comision decidié que
una mision de asistencia técnica podria llevarse a cabo en el pais
para evaluar la situacion de aplicacion del Convenio en la legis-
lacion y la practica.

La Comisién pidié al Gobierno que proporcione informacién
detallada en la préxima memoria que envie a la Comision de
Expertos sobre las medidas tomadas para aplicar el Convenio
nam. 182, en particular sobre la aplicacion en la practica del
Coédigo Penal y de la nueva ley, incluyendo el nimero de infrac-
ciones constatadas, las investigaciones, los procesos, las con-
denas y las sanciones penales aplicadas. La Comision también
pidié al Gobierno que proporcione informacion detallada sobre
las medidas efectivas tomadas en un plazo determinado para
prevenir el trafico y para retirar a los nifios victimas de trata, de
los trabajos peligrosos y que disponga medidas para su rehabi-
litacion e integracion social, de conformidad con el articulo 7, 2)
del Convenio. Estas medidas deberan incluir la repatriacion, la
reunificacion familiar y la asistencia a los nifios que han sido
victimas de la trata.

Finalmente la Comisidn solicité al Gobierno que proporcione in-
formacién sobre las medidas adoptadas para armonizar la legisla-
cién sobre carreras de camellos en los paises drabes.



Anexo l. Cuadro de las memorias recibidas sobre los convenios ratificados
(articulos 22 and 35 de la Constitucion)

Memorias recibidas hasta el 16 de junio de 2005

El cuadro publicado en el informe de la Comisidn de Expertos, pagina 533, debe ser puesto &l dia como sigue;

Nota:  Las primeras memorias figuran enlre parénlesis,
Los ndmeros de los parrafos implican modificaciones en las listas de paises mencionados
en la Primera parte (Informe general) del Informe de la Comisitn de Expertos.

Barbados 16 memorias solicitadas

{Pdrrafo 3]
-11 memorias recibidas: Convenios ndms. 29, 63, 81, 98, 101, 105, 111, 118, 135, 144, 182
- 5§ memonas no recibidas: Convenios nims. 22, 74, 108, 138, 147

Bélgica 22 memorias solicitadas

+ 21 memarias recibidas: Convenios ndms. 8, 9, 16, 22, 23, 29, 53, 55, 68, 69, 73, 74, 81, 92, 105, 129, 138, 147, 151, 154,
(182)
-1 memora no recibida: Convenio nim. 56

Botswana 11 memorias solicitadas

{Pérrafo 3]
- T memanas recibidas: Convenios nims. 14, 29, 87, 98, 105, 144, 151
-4 memarias no recibidas: Convenios nims. 111, 138, 173, 182

Republica Centroafricana 16 memorias solicitadas

{Parrafo 37)
+15 memorias recibidas: Convenios nims. 14, 18, 29, 41, 62, 81, 87, 95, 58, 101, 105, 118, 119, 138, 182
*1 memaria no recibida; Convenio ndm. 117

Chad 11 memorias solicitadas
(Pérratos 27y 7] -
«Se han recibido todas las memorias: Convenios nims. 14, 26, 29, 41, B1, 87, 105, (132), 135, 151, (182)
Chile 14 memorias solicitadas

- 5e han recibido todas las memorias: Convenios nims. B, 9, 16, 22, 29, 63, 103, 105, 115, 135, 138, 140, 151, 182
China B memorias solicitadas

- 5e han recibido todas las memaonias: Convenios ndms. 16, 22, 23, 138, (150, (167), 170, (182)

Chipre 17 memorias solicitadas
{Pdrrafo 31
+ Se han recibido lodas las memorias: Convenios nims. 16, 23, 29, B1, 92, 105, 111, 135, 138, 142, 147, 150, 151, 154,
160, 171, (182)
Dinamarca 30 memorias solicitadas
{Pdrrafo 31]

« 24 memorias recibidas: Convenios nims. 8, 16, 29, 73, 81, 92, 105, 111, 119, 120, 122, 129, 134, 135, 138, 139, 144,
147, 148, 151, 160, 163, 169, 182
-6 memorias no recibidas: Convenios ndms, 8, 52, 53, 108, 142, 150

Dominica 14 memorias solicitadas

(Pédrrafo 31
- B memonias recibidas: Convenios nims. B, 14, 22, 29, 81, 105, 111, 138
-6 memorias no recibidas: Convenios nims, 16, 100, 108, (144), (168), (182)
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Eslovaquia 29 memorias solicitadas

- Se han recibido fodas las memorias; Convenios nims. 13, 29, 34, 45, 87, 88, 98, 100, 102, 105, 111, 115, 120, 122, 128,
130, 136, 139, 144, 148, 155, (158), 159, 161, 167, (171), 173, 176, (184)

Eslovenia 23 memorias solicitadas

- S@ han recibido todas las memorias: Convenios nims. 13, 45, 87, 88, 93, 100, 111, 119, 122, 135, 136, 138, 139, 140,
142, 148, 155, 159, 161, 162, (173), (175}, (182)

Francia 30 memorias solicitadas

- 3@ han recibido todas las memoras: Convenios nims. 8, 9, 16, 22, 23, 29, 53, 55, 56, 63, 68, 69, 71, 73, 74, 81, 82, 92,
105, 108, 129, 133, 134, 135, 138, 142, 145, 146, 147, 182
Francia - Guadalupe 28 memorias solicitadas
{Parrafo 31)
+ Se han recibido todas las memorias: Convenios noms. 8, 9, 16, 22, 23, 29, 53, 55, 56, 58, 68, 69, 71, 73, 74, 81, 92, 105,
108, 112, 113, 125, 128, 133, 135, 145, 146, 147

Francia - Guayana Francesa 28 memorias solicitadas

+ 3o han recibido todas las memorias: Convenlos ndms. 8, 9, 16, 22, 23, 29, 53, 55, 56, 58, 68, 69, 71, 73, 74, 81, 92, 105,
108, 112, 113, 125, 129, 133, 135, 145, 146, 147

Francia - Martinica 28 memorlas solicitadas
(Pérrafo 1)
- Se han recibido todas las memorias: Convenios noms. 8, 9, 16, 22, 23, 29, 53, 55, 56, 58, 68, B9, 71, 73, 74, 81, 92, 105,
108, 112, 113, 125, 129, 133, 135, 145, 146, 147
Francia - Reunién 28 memorias solicitadas
{Pdrrafo 3]
+ Se han recibido todas las memoras: Convenios noms. 8, 9, 16, 22, 23, 29, 53, 55, 56, 58, 68, 69, 71, 73, 74, &1, 92, 105,
108, 112, 113, 125, 129, 133, 135, 145, 146, 147
Francia - San Pedro y Miquelén 21 memorias solicitadas
{Parrafo 31)
- 8@ han recibido todas las memorias: Convenios nims. 9, 16, 22, 23, 29, 53, 55, 56, 58, 63, 69, 71, 73, 81, 105, 108, 125,
129, 145, 146, 147

Francia - Tierras australes y antarticas francesas 20 memorias solicitadas
(Parrafo 31)
- Se han recibido todas las memorias: Convenios nims. 8, 9, 16, 22, 23, 53, 58, 68, 69, 73, 74, 87, 92, 98, 108, 111, 133,
134, 146, 147
Ghana 28 memorias solicitadas
(Parrato 31)
+ 22 mamorias recibidas: Convenios ndms. 1, 8, 14, 22, 29, 30, 69, 74, 87, B9, 94, 98, 100, 103, 106, 107, 108, 111, 149,
150, 151, 182

-7 memorias no recibidas: Convenios noms. 16, 23, 58, 81, 92 105, 117

Guinea 32 memorias solicitadas

- 17 memarias recibidas: Convenios nims. 3, 14, 16, 29, 62, 95, 105, 113, 117, 122, 135, 138, 142, 150, 151, 152, 158
- 15 memorias no recibidas: Convenios nims. 10, 26, 33, 81, &7, 94, 111, 118, 119, 120, 121, 133, 134, 140, 144

Haiti 18 memorias solicitadas

{Parrafos 20y 3]
11 memorias recibidas: Convenios nims, 14, 24, 25, 29, 81, 87, 98, 100, 105, 106, 111
-7 memorias no recibidas: Convenios ndms, 1, 19, 30, 77, 78, 80, 107

Islandia 7 memorias solicitadas

-5 han recibido fodas las memonias: Convenios nims. 29, 105, 108, 111, 138, 147, 162
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Kirguistan 43 memorias solicitadas

-4 memorias recibidas: Convenios nims. (81), 87, 95, 100
- 39 memorias no recibidas: Convenios noms. 11, 14, 16, 23, 27, 29, 32, 45, 47, 52, 69, 73, 77, 78, 79, 90, 92, 98, 103,
(105), 106, 108, 111, 113, 115, 119, 120, 122, 124, 126, (133), 134, 138, 142, 147, 148, 149, 159, 160
Lesotho 11 memorias solicitadas
{Pdrrafos 27 y 11J
- B memonias recibidas: Convenios nims. 87, 98, 100, (108), 111, 144, {150), (155)
-3 memarias no recibidas: Convenios noms., 45, 133, 167

Madagascar 18 memorias solicitadas

(Pdrrafo 27]
-16 memorias recibidas: Convenios nims. 81, 87, 88, (37), 98, 100, 111, 117, 119, 120, 122, 127, 129, 144, 159, (182)
*2 memarias no recibidas: Convenios nims, 13, 173

Malta 20 memorias solicitadas

+ Se han recibido todas las memorias: Convenios ndms. 2, 13, 45, (53), 62, (74), 87, 88, 96, 98, 100, 111, 119, 127, 135,
136, (147), 148, 159, (180)

Niger 13 memorias solicitadas

{Pdrrafo 3]
* 5 han recibido fodas las memorias: Convenios noms. 6, 13, 14, 87, 98, 100, 102, 111, 118, 135, 142, 148, 154

Paises Bajos - Antillas Neerlandesas 8 memorias solicitadas

{Pdrrafo 3]
- S han recibido todas las memorias: Convenios noms. 14, 29, &7, 88, 101, 106, 122, 172

Pakistan 17 memorias solicitadas
(P&rrata 27)

-8 memorias recibidas: Convenios ndms. 1, 14, 45, 81, 89, (100), 106, 158, (182)
- B memarias no recibidas: Convendos nims. 18, 87, 96, 98, 108, 107, 111, 144

Panama 13 memorias solicitadas

~5& han recibido todas las memorias: Convenios ndms. 13, 45, 87, 88, 98, 100, 111, 119, 120, 122, 127, 158, 181
Reino Unido 12 memorias solicitadas

+5e han recibido todas las memorias: Convenios nims. 2, 87, 98, 100, 111, 115, 120, 122, 135, 144, 148, 151
Reino Unido - Anguilla 10 memorias solicitadas

+Se han recibido todas las memorias: Convenios ndms. 14, 29, 58, 82, 87, 98, 101, 105, 140, 148

Reino Unido - Isla de Man 5 memorias solicitadas
{Pérrafo 3]
* 5e han recibido todas las memonias: Convenios ndms, 2, 87, 98, 122, 151
Reino Unido - Islas Malvinas (Falkland) 7 memorias solicitadas

* 3e han recibido todas las memorias; Convenios niéms, 14, 29, 45, B2, 87, 98, 105
San Vicente y las Granadinas & memorias solicitadas

- 8e han recibido todas kas memonas: Convenios ndms. &7, 98, 100, 101, 111, (180)

Serbia y Montenegro 43 memorias solicitadas

(Pérrafo 31]
- 25 memorias recibidas: Convenios ndms. (12), (14), (19), 29, (32), (81), &7, (89), (90), (97), (38), 100, (102), (106), (111},
(121}, 122, 129, (132}, 135, 138, (140), (142), (143), (158)
- 18 memorias no recibidas: Convenios ndms. (11), (13), (24), (25}, (27), (45), (88), (113), (114), 119, (138), (139}, (144),
(158), {156), (154), (161), (162)
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Seychelles 7 memorias solicitadas
(Pdrrafo 3]
- memorias recibidas: Convenios ndms. 87, 98, 100, 111, 148, 151
-1 memoria no recibida: Convenio ndm. 2

Somalia § memorias solicitadas
(Pdrrafo 20]
- 5@ han recibido todas las memorias: Convenios ndms. 29, 45, B4, 105, 111
Suecia 26 memorias solicitadas
(Parrafo 31]

- Se han recibido todas las memorias: Convenios ndms. 13, 87, B8, 98, 100, 111, 115, 119, 120, 122, 128, 135, 139, 144,
148, 151, 154, 155, 159, 161, 162, 167, 170, 174, (175), 176

Swazilandia 17 memorias solicitadas

- 15 memorias recibidas: Convenios noms. 11, 14, 45, 81, 87, 89, 98, 100, 101, 105, 111, 131, (138), 144, (182)
+2 memorias no recibidas: Convenios nims. 29, 96

Repiblica Unida de Tanzania - Tanganyika 3 memorias solicitadas

-1 memoria recibida; Convenio nim. 101
-2 memornias no recibidas: Convenios nims. 45, B8

Trinidad y Tabago 8 memorias solicitadas
(Pérrato 1)

- Be han recibido fodas las memonias: Convenios nims, 29, &7, 98, 100, 105, 111, 144, 159

Turquia 16 memorias solicitadas

+ S han recibido todas las memorias: Convenios noms. 45, B7, 88, 06, 98 100, 102, 111, 115, 119, 122, 127, 135, 144,
151, 159
Zambia 19 memorias solicitadas
(Pdrrafo 27]

-5 memoarias recibidas: Convenbos nims. 100, 111, 135, 148, (162)
-14 memorias no recibidas: Convenios nims. B7, 88, 105, 117, 122, 136, 141, 144, 149, 151, 154, 158, 173, 176

Total general I

Se ha solicitado un total de 2.569 memorias (articulo 22),
de las cuales se recibleron 1.852 (72,09 por cianto).

Se ha solicitado un total de 331 maemaorias (articulo 35),
de las cuales se recibieron 303 (91,54 por clento),
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Anexo ll. Cuadro estadistico de las memorias sobre los convenios
ratificados recibidas con fecha 16 de junio de 2005

(articulo 22 de la Constitucion)

Memorias recibidas Memorias recibidas
Dﬁg‘?e{ri:rbl:la :mi:ar:::s aﬂagfzﬂu:; r:;i:m para la reunién de la para la reuni6n de la
Comisidn de Expertos Conferencia

1932 447 - 406 90,8% 423 94,6%
1933 522 - 435 83,3% 453 86,7%
1934 601 - 508 84,5% 544 90,5%
1935 630 - 584 92, 7% 620 98,4%
1936 662 - 577 87,2% 604 91,2%
1937 702 - 580 82,6% 634 90,3%
1938 748 - 616 82,4% 635 84,9%
1839 766 - 588 76,8% -

1944 583 - 251 43,1% 314 53,9%
1945 725 - 351 48,4% 923 72,2%
1946 731 - 370 50,6% 578 79,1%
1947 763 - 581 76,1% 666 87,3%
1948 799 - 521 65,2% 648 81,1%
1949 806 134 16,6% 666 82,6% 695 86,2%
1950 831 253 30,4% 597 71.8% G666 80,1%
1951 07 288 31,7% 507 77.7% 761 83,9%
1952 981 268 27,3% 743 75,7% 826 84,2%
1953 1026 212 20,6% 840 75,7% 917 89,3%
1954 1175 268 22 B% 1077 91, 7% 1119 85,2%
1955 1234 283 22,9% 1063 86,1% 1170 94,8%
1956 1333 332 24,9% 1234 92,5% 1283 96,2%
1957 1418 210 14,7% 1295 91,3% 1349 95,1%
1958 1558 340 21,8% 1484 95,2% 1509 96.8%

De acuerdo con una decisidn del Consejo de Administracion,
desde 1959 hasta 1976 sdlo se han pedido memorias detalladas para ciertos convenios.

1959 995 200 20,4% 864 86,8% a02 90,6%
1960 1100 256 23.2% 838 76,1% 963 87,4%
1961 1362 243 18,1% 1090 B80.0% 1142 83,8%
1962 1309 200 15,5% 1059 80.9% 1121 85,6%
1963 1624 280 17,2% 1314 80,9% 1430 88,0%
1964 1495 213 14,2% 1268 84,8% 1356 90,7%
1965 1700 282 16,6% 1444 84,9% 1527 £9,8%
1966 1562 245 16,3% 1330 85,1% 1395 89,3%
1967 1883 323 17.4% 1551 84,5% 1643 89,6%
1968 1647 281 17,1% 1409 85,5% 1470 89,1%
1969 1821 249 13,4% 1501 B82.4% 1601 87,9%
1970 1894 360 18,8% 1463 77.0% 1549 81,6%
1971 1992 237 11,8% 1504 75,5% 1707 85,6%
1972 2025 297 14,6% 1572 77,6% 1753 86,5%
1973 2048 300 14,6% 1521 74,3% 1691 82.5%
1974 2189 3vo 16,5% 1854 84,6% 1958 89,4%
1975 2034 301 14,8% 1663 B81,7% 1764 86,7%
1976 2200 292 13,2% 1831 83,0% 1914 87,0%
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Memorias recibidas Memorias recibidas

chmd. Iala N ate Saeainy secSiom para la reunién de la para la reunion de la
anferenc solicitadas en la fecha solicitada Comisién de Expertos Conlersncia
De acuerdo con una decisién del Consejo de Administracién (noviembre 1976),
desde 1977 hasta 1994, las memorias detalladas fueron sclicitadas
segln determinados criterios, a intervalos de uno, dos o cuatro afios.
1977 1529 215 14,0% 1120 73,2% 1328 87,0%
1978 1701 251 14,7% 1289 75,7% 1391 81,7%
1979 1593 234 14,7% 1270 79,8% 1376 86,4%
1980 1581 168 10,6% 1302 82,2% 1437 90,8%
1981 1543 127 8,1% 1210 78,4% 1340 86,7%
1982 1695 332 19.4% 1382 81,4% 1493 88,0%
1983 1737 236 13,5% 1388 79,9% 1558 89.,6%
1984 1669 189 11,3% 1286 77.0% 1412 84.6%
1985 1666 189 11,3% 1312 78,7% 1471 88,2%
1986 1752 207 11.8% 1388 79,2% 1529 87,3%
1987 1793 171 9,5% 1408 78,4% 16542 86,0%
1088 1636 149 9,0% 1230 75,9% 1384 B4 4%
1989 1719 196 11,4% 1256 73,0% 1409 81,9%
1990 1958 192 9,8% 1409 71,9% 1639 83,7%
1991 2010 271 13,4% 1411 69,9% 1544 76,8%
1992 1824 313 17,1% 1194 65,4% 1384 75,8%
1993 1906 471 24,7% 1233 64,6% 1473 T7.2%
1994 2290 370 16,1% 1573 68,7% 1879 82,0%
De acuerdo con una decisién del Consejo de Administracion (noviembre 1993),
se solicitaron para 1995, a titulo excepcional,
las memorias detalladas de sdlo cinco convenios.
1995 1252 479 38,2% | 324 65,8% | 088 78,9%
De acuerdo con una decision del Consejo de Administracién (noviembre 1993),
en lo sucesivo, las memorias se solicitan, segan determinados criterios,
a intervalos de uno, dos o cinco afos.
1996 1806 362 20,5% 1145 63,3% 1413 78,2%
1997 1927 553 28,7% 1211 62,8% 1438 74,6%
1998 2036 463 22, 7% 1264 62,1% 1455 71,4%
1999 2288 520 22,7% 1406 61,4% 1641 71,7%
2000 2550 740 29,0% 1798 70,5% 1952 76,6%
2001 2313 598 25,9% 1513 65,4% 1672 T2,2%
2002 2368 600 25,3% 1529 64,5% 1701 71,8%
2003 2344 568 24,2% 1544 65,9% 1701 T2,6%
2004 2569 659 25,6% 1645 64,0% 1852 72,1%
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II. SUMISION A LAS AUTORIDADES COMPETENTES DE LOS CONVENIOS Y RECOMENDACIONES
ADOPTADOS POR LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO
(ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION)

Observaciones e informaciones

a) Falta de sumision de los instrumentos
a las autoridades competentes

Los miembros empleadores declararon que la obligacién de so-
meter los instrumentos adoptados por la Conferencia Internacional
del Trabajo a las autoridades competentes dimana de la Constitucion
de la OIT y qué se entiende normalmente por «autoridades compe-
tentes» al Poder Legislativo. Esta obligacion tiene dos importantes
matices, en primer lugar, la obligacién de informar a los emplea-
dores y a los trabajadores, la cual surge de la Constitucién de la OIT
y la de consultarlos — cuando se hubiere ratificado el Convenio
nim. 144. En segundo lugar, es una mera obligacion de informacion
a las autoridades competentes que suele ir acompafiada de proposi-
ciones en las que los gobiernos expresan su punto de vista sin que
ello implique proponer la ratificacion de un convenio o la aceptacion
de una recomendacién. Es mas, el Gobierno puede someter a la au-
toridad competente un convenio o un instrumento, recomendando
al mismo tiempo su no ratificacion. Por lo tanto el cumplimiento de
esta obligacion no deberia presentar problemas. Instaron a cumplir
con esta obligacién y en caso de que fuere necesario a solicitar la
asistencia técnica de la Oficina.

Los miembros trabajadores subrayaron que la obligacién de
sumision de instrumentos a las autoridades competentes constituye
un mecanismo fundamental del sistema de la OIT. Hace posible
reforzar el vinculo entre la OIT y las autoridades nacionales, pro-
mover la ratificacion de los convenios y fomentar el didlogo tri-
partito a nivel nacional. La Comisién de Expertos insistié en pre-
cisar el cardcter de esta obligacién asi como las modalidades que
se han de respetar e hizo hincapié en el hecho de que la sumision
no conlleva la obligacién por parte de los gobiernos de proponer
la ratificacion de los convenios o la aceptacion de las recomenda-
ciones consideradas. Expresaron su preocupacién por el gran atraso
que han acumulado ciertos paises y las dificultades que entrafara
encontrar una solucién. Expresaron su deseo de que la Comisién
inste a los gobiernos de los Estados Miembros para que respeten
esta obligacion y les recuerde que la OIT brinda asistencia técnica
a este respecto.

Un representante gubernamental de Camboya declaré que con
la asistencia técnica de la OIT, el nuevo Ministerio de Trabajo se
esforzara por someter los instrumentos adoptados desde la 82.” a la
91.% sesion de la Conferencia Internacional del Trabajo a las autori-
dades competentes.

Los miembros empleadores lamentaron que s6lo un represen-
tante gubernamental brind6 algin tipo de informacién que pueda
explicar la omisién de sumisién. Sélo queda por afiadir que la

sumision no implica la ratificacion, es una obligacién que los Es-
tados pueden y deben cumplir y llamaron a hacerlo.

Los miembros trabajadores indicaron que se trata de un pro-
cedimiento que no deberia plantear problemas a los paises con un
régimen democrético. Resulta evidente que los instrumentos de la
OIT deben someterse a las autoridades competentes. Tomaron nota
de la labor del Consejo de Administracion con miras a revisar el
Memordndum sobre la obligacién de sumision de memorias y abri-
garon la esperanza de que el Memordndum fuera divulgado amplia-
mente y sobre todo que fuera utilizado, que la situacién mejorara y
que los instrumentos de la OIT fueran sometidos a las autoridades
competentes.

La Comision tomé nota de la informacion comunicada y de
las explicaciones verbales dadas por el tnico representante
gubernamental que hizo uso de la palabra. La Comision la-
menté que los paises mencionados, en particular, Afganistan,
Armenia, Camboya, Haiti, Islas Salomoén, Repiblica Democra-
tica Popular Lao, Sierra Leona, Somalia, Turkmenistan, Uzbe-
kistan, no hayan enviado informacion al respecto e insté a que
enviaran memorias en un futuro préximo, con el contenido de
la informacion relativa a la sumision de convenios, recomenda-
ciones y protocolos a las autoridades competentes. La Comision
expreso una gran preocupacion por los retrasos y las omisiones
en la sumision, al igual que por el aumento del nimero de tales
casos, puesto que se trataba de obligaciones que emanan de la
Constitucion y que son esenciales para la eficacia de las activi-
dades normativas. A este respecto, la Comisién reiteré que la
OIT podia brindar asistencia técnica para contribuir al campli-
miento de esta obligacién. La Comision decidié mencionar todos
estos casos en la seccion correspondiente del Informe general.

b) Informaciones recibidas

Djibouti. La ratificacion del Convenio nim. 182, adoptado por la
Conferencia en ocasion de la 87.% reunion (1999), ha sido registrada
el 28 de febrero de 2005.

Letonia. Los instrumentos adoptados por la Conferencia en oca-
sion de sus dltimas diez reuniones (de la 81.* a 1a 91.* reuniones) han
sido sometidos, el 4 de junio de 2004, al Parlamento de la Reptiblica
de Letonia.

Santo Tomé y Principe. La ratificacién de los Convenios nims.
182y 184, adoptados por la Conferencia en ocasion de las 87.% y 89.*
reuniones (1999 y 2001, respectivamente), han sido registradas el
4 de mayo de 2005.
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III. MEMORIAS SOBRE LOS CONVENIOS NO RATIFICADOS, Y SOBRE LAS RECOMENDACIONES
(ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION)

a) Omision de envio de memorias sobre convenios no ratificados
y recomendaciones los cinco iiltimos afios

Los miembros trabajadores recordaron que el articulo 19 de la
Constitucion de la OIT prevé que los Estados Miembros deben en-
viar memorias sobre convenios no ratificados y recomendaciones.
Estas memorias deben servir de base para la redaccion de estudios
generales y dan un panorama de los obstdculos que impiden even-
tualmente a los Estados ratificar dichos convenios. Esas mismas
memorias permiten ver si las normas siguen adaptandose a las si-
tuaciones econdmicas y sociales. Este aflo, en el marco del Estudio
general, los gobiernos debian enviar memorias sobre los Convenios
nims. 1y 30 sobre la duracion del trabajo. En este sentido, es lamen-
table que sélo el 52,57 por ciento de las memorias solicitadas fueran
comunicadas. Los miembros trabajadores subrayaron que, durante
los dltimos cinco afios, demasiados paises han incumplido con su
obligacion de enviar memorias sobre convenios no ratificados y re-
comendaciones e instaron a los gobiernos en cuestion su obligacion
de respetar el articulo 19 de la Constitucién de la OIT.

Los miembros empleadores indicaron que el envio de memorias
a que se refiere este punto es sumamente importante para que la Co-
misién de Expertos pueda realizar estudios generales y examinar el
grado de adecuacion normativa y en la préctica a los instrumentos
de que se trata. Subrayaron que la omision de envio de memorias
sobre convenios no ratificados y recomendaciones en los ultimos
cinco aflos no deberia presentar problemas. Instaron a los gobiernos
a que cumplieran con sus obligaciones o, en su caso, a que expli-
caran las razones por las cuales no han podido hacerlo.

Un representante gubernamental del Congo dio a conocer a la
Comision la firme voluntad de su Gobierno de respetar las obliga-
ciones dimanantes de la Constitucion de la OIT. A este respecto, el
Congo ha ratificado todos los Convenios fundamentales y en 2004
envid a la Oficina las memorias correspondientes a los Convenios
nams. 13, 14, 26, 29, 81, 87, 89, 95, 98, 100, 105, 111, 119, 138, 144,
149, 150, 152 y 182, en cumplimiento de lo estipulado en el articulo
22 de la Constitucion. En lo que respecta al envio de memorias sobre
los convenios no ratificados y las recomendaciones, el Congo toma
nota de los comentarios de la Comisién de Expertos. Al sefialar que
su Gobierno adoptard lo mds rdpidamente posible las medidas ne-
cesarias para remediar la situacion, el representante gubernamental
precis6 que una de las razones del incumplimiento de dicha obliga-
cion ha sido el cambio de Gobierno en su pais.

Un representante gubernamental de la Repiblica Domini-
cana invit6 a la Secretaria a que examine con exactitud los mo-
tivos de la inclusién del Gobierno de la Repiblica Dominicana
entre los paises que no han enviado durante los tltimos cinco afios
ninguna de las memorias solicitadas para la elaboracion del Es-
tudio general. Sefialé que su pais ha ratificado el Convenio nim.
122 que fuera objeto del Estudio general que se examiné el afio
pasado y que por lo tanto las informaciones proporcionadas por
su Gobierno fueron examinadas por la Comisiéon de Expertos en
el marco de los articulos 19 y 22 de la Constitucién de la OIT.
Ademas, informaciones sobre su pais figuran en 54 ocasiones en el
Estudio general sobre la proteccion de salarios de 2003. Por con-
siguiente, seria temerario considerar que su pais no ha cumplido
con sus obligaciones en relacion con el articulo 19 de la Constitu-
cién. Afirmé que su pafs cumple con las obligaciones de envio de
memorias, sumisién, y da respuesta a las demds solicitudes de la
Oficina por lo que le resulta extrafio la inclusion de su pais en el
grupo de paises citados por incumplimiento. Por tdltimo, destacé
la importancia de la ratificacion de los convenios fundamentales
de la OIT y su debido cumplimiento por parte de las autoridades y
los interlocutores sociales.

Un representante gubernamental de Uganda declaré que la-
mentaba que su Gobierno no hubiera podido enviar las memorias so-
licitadas. Su Gobierno ha pedido a la Oficina aclaraciones de orden
técnico y orientacion respecto de sus obligaciones relativas a la pre-
sentacion de dichas memorias. La situacién ahora estd clara y, en el
curso de la primera semana de julio de 2005, su Gobierno propor-
cionaria las memorias sobre el Convenio nim. 81, el Protocolo de
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1995 del Convenio nim. 81, las Recomendaciones nims. 81 y 82, el
Convenio nim. 129 y la Recomendacién nim. 133.

El representante gubernamental de Zambia se refiri6 a su in-
tervencion anterior en la que comunic6 su pesar ante las dificultades
con que ha tropezado su Gobierno para cumplir con su obligacién
de presentar memorias dentro de los plazos establecidos. Recordd
que esto se debia a una reestructuracién del Ministerio de Trabajo,
que habia durado mas de lo previsto y a consecuencia de lo cual se
habia producido la jubilacion anticipada de los funcionarios encar-
gados de preparar las memorias para su envio a la OIT. No obs-
tante, el Ministerio con la asistencia de la oficina local de la OIT,
estaba actualmente adoptando las medidas necesarias para preparar
las memorias cuanto antes y ha previsto comenzar proximamente la
formacion de nuevos funcionarios a estos efectos.

Los miembros trabajadores lamentaron que las declaraciones
de los gobiernos no aportaran mayores elementos nuevos sobre las
razones por las cuales no han enviado memorias. Por lo tanto, la
Comisioén debe insistir ante los gobiernos para que respeten plena-
mente esta obligacion inscrita en la Constitucion de la OIT y, de esta
manera, permitir a la Comisién de Expertos la elaboracién de un
Estudio general completo.

Los miembros empleadores agradecieron a los representantes
gubernamentales de los cuatro gobiernos que presentaron informa-
cién adicional, pero sefialaron que dicha informacién no aporté ele-
mentos significativos. En un caso se alegé cambio de gobierno; en
otro, la reestructuracién del Ministerio del Trabajo; en un tercero,
error en cuanto a la recepcion de las memorias y en otro, la ne-
cesidad de asistencia técnica de la Oficina. Los miembros emplea-
dores instaron a los Estados Miembros a que colaboren en el cum-
plimiento de esta obligacién bdsica o a que, en su caso, expliquen sus
dificultades y ayuden a comprender las razones de su omision, por
cuanto ello sirve para evaluar el grado de adaptacion de los instru-
mentos a las realidades nacionales.

La representante del Secretario General, en respuesta a la de-
claracion realizada por el representante gubernamental de la Repu-
blica Dominicana, afirmé que tras verificar los documentos perti-
nentes podia confirmar que esta Oficina no ha recibido ninguna de
las memorias debidas por este pais sobre convenios no ratificados y
recomendaciones durante los dltimos cinco afios. Afiadié que, con
miras a la preparacion de estudios generales — que debian ser lo
mds completos posible — en los casos en que el gobierno no comu-
nicaba directamente informaciones, la Oficina hacia lo posible para
encontrar las informaciones disponibles acerca del pais en cuestion.
Indicé que la Oficina estaba dispuesta para examinar con el Go-
bierno cualquier inconveniente que surgiera en este sentido.

La Comision tomé nota de la informaciéon comunicada y de
las explicaciones dadas por los representantes gubernamen-
tales que hicieron uso de la palabra. La Comisién destacd la im-
portancia que concedia a la obligacion constitucional de envio
de memorias sobre los convenios ratificados y las recomenda-
ciones. En efecto, estas memorias posibilitan una mejor eva-
luacién de la situacion en el contexto de los estudios generales
de la Comision de Expertos. La Comisién insistié en que todos
los Estados Miembros deberian cumplir con sus obligaciones al
respecto y expresoé la firme esperanza de que los Gobiernos de
Afganistan, Bosnia y Herzegovina, Congo, Reptiblica Democra-
tica del Congo, Repiblica Dominicana, Ex Repiblica Yugos-
lava de Macedonia, Guinea, Guyana, Islas Salomén, Kazajstan,
Kirguistan, Liberia, Santo Tomé y Principe, Sierra Leona, Ta-
yikistan, Togo, Turkmenistan, Uganda, Uzbekistan y Zambia
dieran cumplimiento en el futuro a sus obligaciones en virtud
del articulo 19 de la Constitucion. La Comision reitera la dispo-
sicion de la Oficina en brindar asistencia técnica para el campli-
miento de esta obligacién. La Comisién decidié mencionar estos
casos en la seccion correspondiente de su Informe general.

Los miembros trabajadores sefialaron que la situacion actual
era preocupante en la medida en que se trataba de incumplimientos
graves con respecto a obligaciones de caracter constitucional. Los
gobiernos debian hacer todo lo que esté a su alcance para cumplir
con sus obligaciones. Los miembros trabajadores solicitaron que



se efecttie una discusion sobre los métodos de trabajo relacionados
con los casos de incumplimiento grave de las obligaciones rela-
tivas al envio de memorias y de otras obligaciones relacionadas con
las normas por los Estados Miembros, con el objeto de preparar la
proxima reunion de la Comisién sobre esa cuestion.

Los miembros empleadores coincidieron con los miembros traba-
jadores en que la falta de sumision de los Estados Miembros de cum-
plir con su obligacién de envio de memorias y de otras obligaciones
relacionadas con las normas constituye un grave incumplimiento del
sistema en general. Es necesario mejorar los procedimientos seguidos
por la Comisién de la Conferencia con respecto a estos casos y la Co-
mision de Expertos debe proporcionar informacién mas completa,
por pafs, sobre el motivo de dichas omisiones de envio de memorias
asi como también sobre los casos en los que se proporciona asistencia
técnica. En su opinion, no se podrdn resolver estos problemas hasta
que se conozcan y examinen las razones subyacentes por las que no
se cumple con la obligacién de envio de memorias.

La representante del Secretario General, en respuesta al debate
planteado, indicé que la Oficina toma nota de las propuestas reali-
zadas por los miembros empleadores y trabajadores. La Oficina exa-
minard una vez mas la informacion disponible ante la Comision de
la Conferencia con vistas a proporcionar informacién mds detallada
el proximo afo. Los paises interesados deberdn explicar los motivos
por los que no han podido cumplir con sus obligaciones, fueran éstos
de cardcter institucional, politico o de otra indole de modo que se

pueda proporcionar asistencia técnica con el fin de ayudar a superar
dichos obstaculos. Cabe esperar que este proceso sea examinado en
consulta con los funcionarios de la Comisién y que la informacion
comunicada permita a la Comision de la Conferencia entablar una
discusion mds completa sobre las cuestiones importantes que surgen
de los casos de incumplimiento grave de los Estados Miembros de
su obligacion de proporcionar memorias y de otras obligaciones re-
lacionadas con las normas.

b) Informaciones recibidas

Desde la celebracion de la reunién de la Comision de Expertos, se
han recibido ulteriormente las memorias sobre los convenios no ra-
tificados y las recomendaciones de los siguientes paises: Camertin,
Eslovaquia, Mali, Mongolia y San Vicente y las Granadinas.

¢) Memorias recibidas sobre los Convenios no ratificados niims. 1
v 30, hasta el 16 de junio de 2005

Ademas de las memorias enumeradas en el Anexo VII de la pa-
gina 149 del Informe de la Comisién de Expertos (Informe III, Parte
1B), se han recebido ulteriormente las memorias de los siguientes
paises: Barbados, Eslovaquia, Mongolia y Trinidad y Tobago.
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INDICE POR PAISES DE LAS OBSERVACIONES E INFORMACIONES
CONTENIDAS EN EL INFORME

Afganistdn Repiiblica Democrdtica del Congo
Primera parte: Informe general, parrafos 140, 145, 149 Primera parte: Informe general, parrafos 145, 149
Segunda parte: 1A c) Segunda parte: 1A c)
Segunda parte: II a) Segunda parte: III a)
Segunda parte: II1 2) Dinamarca (Groenlandia)

Antigua y Barbuda Primera parte: Informe general, parrafos 142, 145
Primera parte: Informe general, parrafos 142, 145, 165 Segunda parte: 1A a), )
Segunda parte: 1 A a), ¢) Djibouti

Primera parte: Informe general, parrafo 145

Arabia Saudit
rabia Saudita Segunda parte: 1A ¢)

Segunda parte: I B, nim. 111
Dominica
Primera parte: Informe general, parrafos 143, 165
Segunda parte: 1 A b)

Argentina
Segunda parte: 1B, ndm. 87

Armenia
Primera parte: Informe general, parrafos 140, 142, 143
Segunda parte: I A a), b)
Segunda parte: II a)

Repiiblica Dominicana
Primera parte: Informe general, parrafo 149
Segunda parte: III a)

. Ecuador

Australia Segunda parte: 1B, nims. 77, 78

Segunda parte: I B, nim. 98

Estados Unidos

Azerbaiydn Segunda parte: I B, nim. 144

Primera parte: Informe general, parrafos 143, 145, 163 . .

Segunda parte: 1 A b), ¢) Ex Re.'publzca Yugoslava de Macedonzc}

Primera parte: Informe general, parrafos 142, 145, 149, 165

Bahamas Segunda parte: 1 A a), c)

Primera parte: Informe general, parrafos 143, 163 Segunda parte: III a)

Segunda parte: 1 A b) Gambia
Belariis Primera parte: Informe general, parrafos 143, 165

Primera parte: Informe general, parrafo 158 Segunda parte: T A b)

Segunda parte: 1B, ndm. 87 Georgia
Belice Primera parte: Informe general, parrafos 145, 163

Primera parte: Informe general, pdrrafos 145, 163 Segunda parte: I A ¢)

Segunda parte: 1A ¢) Granada

Primera parte: Informe general, parrafos 142, 145, 165

Bosnia'y Herzegovina Segunda parte: 1A a), ¢)

Primera parte: Informe general, parrafos 143, 145, 149, 164

Segunda parte: 1 A b), c) Guatemala
Segunda parte: 1B, ndm. 87 Segunda parte: I B, ndim. 87
Segunda parte: III a) .
Guinea
Burundi Primera parte: Informe general, parrafos 145, 149
Primera parte: Informe general, parrafos 145, 163 Segunda parte: 1A c)
Segunda parte: 1A c) Segunda parte: III a)
Segunda parte: I B, nim. 87 Guinea Ecuatorial
Cabo Verde Primera parte: Informe general, parrafos 143, 165
Primera parte: Informe general, parrafos 145, 163 Segunda parte: 1 A b)
Segunda parte: 1 A c) Guyana

Primera parte: Informe general, parrafos 145, 149, 165
Segunda parte: 1A c)
Segunda parte: III a)

Camboya
Primera parte: Informe general, parrafos 140, 145
Segunda parte: 1 A c)
Segunda parte: 1II a) Haiti

Primera parte: Informe general, parrafo 140

Colombia Segunda parte: II a)

Segunda parte: I B, nim. 87
Repiiblica Isldmica del Irdn

Comoras . q
Primera parte: Informe general, parrafos 145, 165 Segunda parte: 1B, nim. 95
Segunda parte: T A ¢) Iraq
Primera parte: Informe general, parrafos 142, 143, 145
Congo Segunda parte: 1A a), b), ¢)
Primera parte: Informe general, parrafos 149, 163 )
Segunda parte: III a) Islas Salomon
Primera parte: Informe general, parrafos 140, 142, 145, 149, 165
Céte dilvoire Segunda parte: 1A a), ¢)
Primera parte: Informe general, parrafo 145 Segunda parte: II a)
Segunda parte: 1 A c) Segunda parte: III a)
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Kazajstdn
Primera parte: Informe general, parrafos 145, 149, 163
Segunda parte: 1A c)
Segunda parte: III a)

Kirguistdn

Primera parte: Informe general, parrafos 143, 145, 149, 163

Segunda parte: 1 A b), c)
Segunda parte: III a)

Kiribati
Primera parte: Informe general, parrafos 142, 143
Segunda parte: I A a), b)

Repiiblica Democrdtica Popular Lao
Primera parte: Informe general, parrafos 140, 165
Segunda parte: II a)

Liberia

Primera parte: Informe general, parrafos 142, 143, 145, 149

Segunda parte: I A a), b), c)
Segunda parte: III a)

Jamahiriya Arabe Libia
Primera parte: Informe general, parrafos 145, 163
Segunda parte: 1 A c)

Mauritania
Segunda parte: I B, nim. 29

Myanmar
Primera parte: Informe general, parrafos 156, 159, 160
Segunda parte: I B, nim. 87
Tercera parte: nim. 29

Nepal
Segunda parte: 1B, nim. 144

Niger
Segunda parte: 1B, nim. 182

Paises Bajos (Aruba)
Primera parte: Informe general, parrafo 145
Segunda parte: 1 A c)

Pakistdn
Primera parte: Informe general, parrafo 145
Segunda parte: 1A c)

Panamd
Segunda parte: I B, nim. 87

Paraguay
Primera parte: Informe general, parrafos 142, 143, 145
Segunda parte: 1 A a), b), ¢)

Peru
Segunda parte: 1B, nim. 102

Qatar
Segunda parte: 1B, nim. 182

Reino Unido (Montserrat)
Primera parte: Informe general, parrafo 145
Segunda parte: 1 A c)

Rumania
Segunda parte: I B, nim. 81

Federacion de Rusia
Segunda parte: I B, nim. 87

Saint Kitts y Nevis
Primera parte: Informe general, parrafos 143, 165
Segunda parte: 1 A b)

Santa Lucia
Primera parte: Informe general, parrafos 143, 145, 165
Segunda parte: I A b), ¢)

Santo Tomé y Principe
Primera parte: Informe general, parrafos 145, 149, 165
Segunda parte: 1 A c)
Segunda parte: III a)

Serbia y Montenegro
Primera parte: Informe general, parrafo 143
Segunda parte: 1 A b)

Sierra Leona
Primera parte: Informe general, parrafos 140, 149, 165
Segunda parte: II a)
Segunda parte: III a)

Somalia
Primera parte: Informe general, parrafos 140, 165
Segunda parte: II a)

Suddn
Segunda parte: I B, ndm. 29

Swazilandia
Segunda parte: I B, nim. 87

Repiiblica Unida de Tanzania - Zanzibar
Primera parte: Informe general, parrafos 142
Segunda parte: 1 A a)

Tayikistdn

Primera parte: Informe general, parrafos 142, 143, 145, 149, 163

Segunda parte: I A a), b), ¢)
Segunda parte: III a)

Togo
Primera parte: Informe general, parrafos 149, 163
Segunda parte: III a)

Turkmenistdn

Primera parte: Informe general, parrafos 140, 142, 143, 149, 165

Segunda parte: I A a), b)
Segunda parte: II a)
Segunda parte: III a)

Turquia
Segunda parte: I B, nim. 87

Uganda
Primera parte: Informe general, parrafos 143, 149
Segunda parte: 1 A b)
Segunda parte: III a)

Uzbekistdn
Primera parte: Informe general, parrafos 140, 149, 163
Segunda parte: II a)
Segunda parte: III a)

Repiiblica Bolivariana de Venezuela
Segunda parte: I B, nim. 87

Yemen
Primera parte: Informe general, parrafo 145
Segunda parte: 1A c)

Zambia
Primera parte: Informe general, parrafos 145, 149
Segunda parte: 1 A c)
Segunda parte: III a)

Zimbabwe
Segunda parte: I B, ndm. 98
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