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La primera proposicion es un requisito
de T segunda, puesto que sin instituciones
realmente democraticas, eficaces y honra-
das, el Estado o podré arbitrar eficazmente
entre el capital y el trabajo, sino que conti-
nuaré siendo lo que es ahora: un costosisimo,
para el conjunto de los ciudadanos, repre-
sentante del capital ante los derechos de los
trabajadores; una entidad minimamente cari-
tativa en el mejor de los casos, represiva en
o peor, para el enorme sector marginal

Por supuesto, habré que ver si Fer-
néndez intenta realmente poner en prctica
su declarado propésito de respetar la division
de poderes republicana, o que supone no
gobernar por decreto ni con poderes espe-
ciales permanentes, tal como incluso lo ha
seguido haciendo Néstor Kirchner, aunque
éstetiene el justificativo de haber asumido el
gobierno en una situacion de crisis excep-
cional. Pero el hecho de que Fernandez fo
anuncie y denuncie con todas fas letras (3) es
novedoso y prometedor. “La reconstitucion
del Estado democratico constitucional
afirmé-no es una cuestion menor” (4).

Tin cuanto al acuerdo empresarios-ra-
yadores-Eistado, lo que Fernandez ilama
“Modelo Fcondmico y Social”, es en esen-
cia la vieja idea-fuerza del peronismo, la que
con variantes de tiempo y circunstancias se
aplicé con éxito a partir de 1945 y que el
propio Per6n intent? reiterar en 1973, aun-
que fracasé esa vez porque el pais estaba
sumido en la violencia politica y por su pro-
pia muerte, al cabo de la cual el pais se pre-
cipitd en una crisis que concluyd en el golpe
de Estado de 1976,

Ahora, en la hipotesis de que Fernin-
dez consiga sanear el Fstado y la actividad
politica, habré que ver como encara su
“Modelo Econémico y Social”. No existe
hay, como en 1973, una izquierda revolucio-
naria, de masas, ni en el perorismo ni fuera
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del peronismo, capaz de poner trabas serias.
Pero tampoco la Confederacion General Eco-
nomica (CGE), que en los afios *70 era una
organizacién poderosa de lo que, por primera
vez.y muy brevemente, pudo considerarse un
niicleo de empresarios nacionales, un embrion
de burguesia nacional organizada. Fin cuanto
al sindicalismo, la “pata” del trabajo del
“Modelo...” que se propone Fernindez, es
con raras excepciones una organizacion
‘mafiosa, corrupla, autorifaria y; por todo eso,
nada confiable. Respecto a los empresa-
tios, estin organizados en poderosas insfitu-
ciones como la Sociedad Rural (SR), Ta Tede-
racion Agraria Argentina (FAA), la Unién
Industrial Argentina (UIA), Ja Asamblea de
Pequeiios y Medianos Empresarios
(APYME), etc... cuyos infereses son contra-
puestos, si no enfrentados. La SR y la UIA
representan en general al “gran capital”, mien-
tras la FAA y la APYME al pequefio y
mediano. Por otra parte, en estos afios fas
empresas se han transnacionalizado y con-
centrado fuertemente, lo que agrega dificul-
tades al proyecto.

En otras palabras, si la “la recons-
truccién del Estado constitucional demo-
critico” supondr profindas reformas poli-
ticas, nucvas leyes y una profunda
transformacion cultural: el “Modelo Feo-
némico y Social” las supone tributarias,
de Asociaciones Profesionales, antimono-
polios, regulatorias, et ; ast coma una clara
definicién de objetivos de mediano y largo
plazo. Habré que ver si Fernéndez lo intenta
y cémo, porque eso supondria una trans-
formacion muy profunda y las resistencias
serdn enormes.

El actual gobierno deja en herencia una
situacion relativamente sancada y una eco-
nomia en auge con un marco internacional
favorable. Pero hay fantasmas en el horizonte:
inflacion interna, crisis energética (las reser-

El paramilitarismo en Colombia

Kl sagrado pacto de impunidad

vas de petroleo y gas no pasan de un década),
crisis financiera internacional

En el plano de la integracién regional
(Mercosur, Banco del Sur, gasoducto del
Sur, ete.) habré que pasar de los tanteos y
coqueteos, de las miserias politicas cir-
cunstanciales, de la improvisacion casi per-
manente, a definiciones claras. La iltima
Cumbre de Presidentes Iheroamericanos,
en Santiago de Chile, demostrd hasta qué
punto tanto las posibilidades como los pro-
blemas siguen vigentes.

El gobierno de Cristina Fernandez
enfrentar Ia exigencia civil, esta vez impe-
rativa, de lo que prometio: instituciones soli-
dasy funcionamiento republicano, cohesidn
social y desarrollo. O pone en marcha de
manera visible esos cambios, o fa inestabi-
fidad politica y social la acechard de inme-
diato. En cuanto a la cohesion social, eso se
trachice en redistribucion de la riqueza, movi-
miento que habrd que saber acompatiar con
la consolidacién de un empresariado fuerte.
La favorable coyuntura internacional puede
continuar, pero los “recursos” de esta doble
apuesta deberan provenir de un drastico
recorte de la corrupcion, piiblica y privada,
de Ia que coimas y favores no son mis que
Ia parte visible de un iceberg de formacion
de precios, sobreprecios, sobrefacturacio-
nes, evasion fiscal, especulaciones de todo
tipo: maniobras en las que sobresalen las
multinacionales.

Tl préximo gobierno no serd, como
el de Néstor Kirchner, de transicion entre el
caos 0 un minimo de cordura. No here-
derd una crisis, sino una situacion media-
namente saneada, con buenas perspectivas
y muchos peligros a la vista. Politicamente,
¥ segin los resultados electorales, Fernin-
dez sélo expresard a las expectativas de
‘media sociedad, ya que se impuso con el
45,7% de los votos, con un alto componente

El pasado 21 de noviembre, el partido de la U hizo piiblica su decision de adoptar una nueva estrategia
para ampliar sustancialmente el conjunto de beneficios otorgados a los paramilitares desmovilizados. Su
bancada en el Congreso desisti6 de apoyar el proyecto abanderado por el Gobierno para asimilar el delito
politico al concierto para delinquir simple. En cambio, s apresta a presentar un proyecto de reforma con-
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ucional mediante el cual se consagre el desarrollo de procesos de paz con los grupos paramilitares,

dejando asi abierta la posibilidad de otorgar beneficios como amnistia e indulto.

Fis un hecho que, en Ta pretendida nego-

1 con los grupos paramilitares colom-
bianos, la aprobacion de Ia famosa Ley de
icia y Paz.y su aplicacién posterior, no
parece bastar a quienes han querido hacer
de clla una simple legitimacién de Tos cri-
menes cometidos, indudablemente atroces.
Iil Gobierno ha venido insistiendo en bus-
car diferentes cscapatorias por via legisla-
tiva para alcanzar este propdsito. Por for
tuna, las cosas no le han resultado faciles a
pesar del control que tiene sobre el Con-
greso. La propuesta de asimilacion del co
cierto para delinquir simple al delito poli-
tico, radicada en las Comisiones Primeras
de Senado y Camara, con mensaje de urgen-
cia, perdié el respaldo de parte de fa ban-
cada uribista al preverse su inminente fra-
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caso, recordando que este intento de asi-
milacién ya habfa sido desestimado por la
Corte Suprema de Justicia, al calificarlo
como un imposible juridico, politico y
ético: “Es absolutamente contrario a Ja
Constitucion y a los estandares interna-
cionales que las victimas sean burladas en
sus derechos al aceptarse que las bandas
de los grupos paramilitares actuaron con
altruistas cuando ejecutaron graves
acciones lesivas a los bienes juridicos pena-
les mas importantes” (1)

Segnin declaraciones del senador Car-
los Gareia (2), el cambio de estrategia fue
motivado teniendo en cuenta que las facul-
tades que actualmente tiene el Gobierno para
adelantar procesos de paz. se encuentran con-
sagradas en fa Ley 418 de 1997 ~ley de
orden pitblico- y $6lo permiten la conce-
sion de amnistias a indultos en el caso de
grupos guerrilleros. Una reforma constitu-

cional ampliaria la concesién de amnistias
e indultos a los paramilitarcs desmoviliza-
dos, y cevitaria revivir el intento fallido de
asimilacién del paramilitarismo al concierto
para delinquir simple.

El debate sobre el delito politico

La posibilidad de asimilar tipos penales
distintos, como la sedicién (considerado
en la legislacion penal colombiana como
delito politico} y el concierto para delin-
qui (conducta predicable de al menos
19.000 paramilitares desmovilizados),
habia sido defendida recientemente por
el Gobierno, al hacerse pblicas las consi-
deraciones de la Sala Penal de I Corte
Suprema de Justicia en sentencia del 11 de
julio de 2007. En efecto, el propio presi-
dente Uribe, reconociendo la magnitud de
los compromisos contraidos durante I

—

de dubitativos, de yotantes del “mal menor”
Por lo tanto, recibira exigencias inmediatas,
tanto de parte de una oposicion fuerte como
de su propia base.

En suma, Cristina Fernandez enfren
tara el mismo desafio ante el que fracaso
Alfonsin y que tanto Carlos Menem como
Fernando de la Ria entendieron a la manera
de la vieja politica: el engafio, el latrocinio
v enel mejor de los casos, de Ia pereza inte-
lectual. Al rebufo de esos fracasos, inepti-
tudes y traiciones, la Presidenta parece haber
llegado en el momento justo en que la diso-
Tucién de la politica tradicional despunta en
algo nuevo, que coincide con las aspiracio-
nes de al menos una parte importante de la
sociedad y con los vientos que soplan en
la region y en el mundo.

JFstard a la altura? ;1.a acompafiara
la sociedad argentina, fifvola y desencan-
tada? &

1. Alfonsin realizé a parte de 1984 un ejemplar jicio o
Tas Juntas Miitares do I dictadurs, que tuvo repercu-
sign internacionsl llagé a comparrselo con el juicio
do Nurembarg)y acabss en duras condenas. Pero luego

codid ante lns presianes miltares » impuls6 s leyes

de "Punto Final” y “Obediencia Debids, destinadas

fronar o juios  otros acusados, La actual Corte

Suprema d Justicia, nombead por el presidente

Kirchner,ha anvlado exas fayes y los uicios s han rea. |

nudado.
2 Discurso de aceptacion do candidatura,en fa iudad do
i Plats, €1 20.707

3 “UnPoder Legitativo que por defeccién. por presin o

por cormupcér

enlugar do votar s leyes que merect-

amos y necesitibamos los argentinos, votaba porque {
habian safido a la cafle”, Discurso de La Plata, ibid. |

. \
s

CG. |

por Andrea Becerra*

negociacion, se atrevié a afirmar: “Noso-
fros fenemos que hacer que los desmovili-
7ados cumplan el proceso y como Estado
tenemos de nuestra parte que cumplir lo
pactado, por eso yo no estoy de acuerdo
con que se le niegue al paramilitarismo cl
delito de sedicion. En Ja campaiia de 2002
dije con toda claridad que las circunstan-
cias del pais no permitian establecer dife-
rencia entre los delitos cometidos por la
guerrilla y los delitos cometidos por los
paramilitares. Fl pafs llegd a las eleccio-
nes de 2002 con gran claridad de mi dis-
curso. En ese aspecto lo he repetido a lo
Jargo de estos cinco afios de gobierno: si
se le reconoce sedicion a la guerrilla, s le
debe reconocer sedicion con los mismos
elementos al paramilitarismo; si se le niega
sedicién al paramilitarismo, se le debe
negar la sedicion a la guerrilla por las
misma razones” (3).

Sugeria el Presidente, en un estilo
que ya ha hecho popular en el mancjo de
los medios de comunicacion, que la sen-
tencia de la Corte estaba sesgada ideolo-
gicamente. Esta reaccion fue recibida por
el presidente de la Corte Suprema de Ju:
ticia como una tergiversacion respecto a lo
que efectivamente se habia considerado,
pues, aunque se estaba estudiando un caso
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especifico, Ia sentencia habia hecho refe-
rencia a los aciores armados ilegales en |
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» general, sin la finalidad de favorecer a
unos u otros (4).

Fira evidente que el Presidente preten-
dia restarle seriedad al pronunciamiento de
Ia Corte, tendiendo sobre elfa un manto de
sospecha. No obstante, segn los dltimos
acontecimientos, la maniobra fincasé. La
nueva propuesta, esta vez vestida bajo el
‘manto de reforma constitucional, reitera los
esfiuerzos del Fjecutivo y e Legislativo, y, en
este caso particular, de la bancada del partido
de la U, por extender fos beneficios de fa

amnistia e indulto al paramilitarismo.

Lo que importa son los beneficios
Fistos esfuerzos, no tan desarticulados como
parcce, tienen en comiin la bisqueda,
Incdiante diferentes estrategias, de asegurar
an trato indiscutiblemente preferente y afa
vez. insosteniblemente benéfico para el para-
militarismo, mediante la expedicion de un
‘marco normativo que facilite la aplicacion de
un margen considerable de impunidad a este
actor armado, bajo la modalidad de la amnis-
tin 0 el indulto, y/o bajo la consideracion del
paramilitatismo como delito politico.

Fste tema ya habia sido considerado
{ambién por la Corte Constitucional con oca-
sién del examen de exequibilidad abordado
respecto a la Ley 975 de 2005, mal llamada
ley de justicia y paz.

Tin efecto, la valoracion hecha por la
Corte Constitucional en la Sentencia C-370
de 2006, respecto al conjunto de beneficios
otorpados a los paramilitares desmoviliza-
dos por la Ley 975, reveld la imposibili-
dad del Gobierno de mantener los compro-
misos asumidos con el paramilitarismo a
iravés del diseiio y la aplicacion de una ley
excesivamente benigna e imposible de
defender, en ¢l orden juridico nacional e
internacional, sin resultar demasiada com-
prosaetida la responsabilidad del Estado
frente a la investigacion, juzgamiento y san-
cidn de los crimenes cometidos por el para-
militarismo, mediante la adopcién de un
conjunto de normas articuladas como la
sumatoria de una serie de mecanismos de
impunidad, avalados por ¢l Estado colom-
biano mismo..
sta decision se concretd en la decla-
ratoria de inconstitucionalidad o constitu-
cionalidad condicionada, respecto de varios
anticulos de la ley que se traducian en una
afectacién desproporcionada de los derechos
de las victimas: siendo fundamental este ejer-
cicio de ponderacién para a defensa y garan-
tia del derecho a Ta reparacion integral

Porsu parte, ] Corte Suprema de Jus-
licia () retomd el tema del marco normativo,
previsto para el desarrollo del proceso de
negociacion con el paramilitarismo, anali-
zando uno de los articulos de la Ley 975 de
2003, que consagraba la asimilaci6n def para-
militarismo al delito de sedicion (6). Aunque
ja Corte Constitucional habia declarado en
fa mencionada sentencia C-370 del 2006 la
inexequibilidad de esta disposi cion por vicios
de forma, la apelacion presentada ante Ta Sala
Penal de Ja Corte Suprema afirmaba que la
decision de la Corte Constitucional habia
generado efectos retroactivos y que, por tanto,
Tos beneficios juridicos previstos en la Ley
975 podian aplicarse, e un caso conereto,
alos paramilitares desmovilizados bajo el
amparo de la Ley 782 de 2002, en virtud del
principio de favorabilidad

Fn sus consideraciones, la Corte
Suprema de Justicia desvirtué ef argumento
presentado por el apelante, afirmando
que: ) no era admisible aplicat el princip!
de favorabilidad en materia del marco nor-
mativo que regula fos procesos de desmo-
wilizacion, invesligacion y juzgamiento del
paramilitarismo, y en general de ningfin otro
actor armado, teniendo en cuenta que Ta pro-
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pia Corte Constitucional habia establecido
los efectos no retroactivos del fallo; b) de
acuerdo con el bloque de constitucionali-
dad, en Colombia se encontraba excluida la
posibilidad de asimilar delitos comunes
como el concierto para delinquir (cuya tipi-
ficacion es aplicable a las violaciones a
Tos derechos cometidas por los paramilita-
es) a delitos que revisten el cardcter de poli-
ticos, como es el caso de la sedicitn, entre
otras razones porque los delitos cometidos
por los paramilitares no fueron ejecutados
‘on Ia finalidad de atentar contra el régimen
constitucional vigente sino més bien con la
aquicscencia el mismo, expresando con
ello una actitud de reciprocidad y agrade-
cimiento a la contribucién del Estado en el
surgimiento de estos grupos, ¥, finalmente.
& porque no es posible que un actor armado
que cometa crimenes de lesa humanidad

leo sabre lienzo, 80 60 cm (Cort

de no continuar con el proceso. Fsta reac-
cion efimera fue modificada en menos de
dos semanas, al cabo de las cuales quienes
se mostraron en principio reacios a conti-
nwar con el procedimiento de la ley, recor-
daron, con Ia ayuda del Ministro del Inte-
rior, que, si no volvian a las versiones, s
daria por terminado este proceso especial.
dando paso estos casos a la justicia ordi
naria, con la pérdida de los beneficios brin-
dados por el marco normativo, discfiado para
facilitar cl proceso de desmovilizacion

La posicién del Gobierno reafirmé fa
defensa de uno de los acuerdos que se
habian consolidado en el proceso de nego-
ciacién entre los paramilitares y el Gobierno:
a asimilacion del paramilitarismo a la sed
cién (delito politico). Varias razones expli-
can la insistencia en este aspecto: el blin-
daje que comportaria para log miembros de

| Sugeria el Presidente ]
| que la sentencia de la Corte estaba

sesgada ideologicamente.

pretenda obtener los beneficios propios del
delito politico como la anistia y el indulto

Los paramilitares legislan

s e ,

En contravia de estos argumentos sobrevi-
vientes a los inicios del proceso de nego-
ciacion entre el Gobierno y el paramilita-
tismo, la identificacion del paramilitarismo
como delito politico, a través de la figura
de sedicion, fue una de las propuestas que
esto actor armado present6 al Gobierno y que
fueron incluidas en ¢l conjunto de disposi-
ciones aplicables en el marco del proceso de
desmaovilizacién. La caracterizacion del para-
militarismo en la etapa previa a las nego-
ciaciones y durante éstas fue resumida por
Tos voceros paramilitares como una organi-
acion federada, de 45 cjércitos privados que
operaban con plena autonomia (7).

El debate entre el Gobiemo y 1a Corte
Suprema de Justicia, interpretado por los
voceros paramilitares como un gesto de
incertidumbre juridica, similar al generado
con posterioridad a la sentencia de fa Corte
Constitucional, motiv la decision tempo-
1al de los jefes que estaban compareciendo
a las versiones libres dc la Ley 975 de 2005,

este actor armado ser beneficiados por
amnistias o indultos, bajo la calificacion de
defincuentes politicos; a lo anterior se suma
otro beneficio adicional: la pr ohibicién de
extradicion, que se desprenderia de ser via-
ble juridicamente la asimilacion del para-
‘militarismo al delito politico; otra de las ven-
tajas se concretaria en la posibilidad
~prevista en el legislacion nacional- de
ser elegidos a corporaciones piiblicas, al ser
beneficiarios de amnistias ¢ indultos.
Aunque la sentencia de la Corte
Constitucional parecia haber dado finaeste
debate de la asimilacion del paramilitarismo
al delito politico, al declarar Ia inexequibi-
lidad del articulo 71 de la Ley 975 por vicios
de forma, cl fallo e la Corte Suprema se
refiio, a propésito del estudio del recurso
de apelacion frente a un caso concreto. alas
razones de orden sustancial que respalda-
ban la imposibilidad de equiparar el con-
cierto para delinguir con la sedicién. Cada
na de las razones que mofivaron este for-
7ado intento de asimilacién fue desestimada
por Ta Corte Suprema de Justicia, por 1o
argumentos detallados anteriormente, en
\érminos generales por contrariar los valo-
fes, principios y deberes consagrados en

Ja Constitucion y elevados enel Ambito inter-
nacional a obligaciones del Estado

£ Constitucion al servicio del aimen?

El proyecto de reforma constitucional
mediante el cual se pretende cobijar al
paramilitarismo con los beneficios propios
del delito politico ~amnistia e indulto- rei-
{era que no ha sido minimo el desesperado
esfiierzo que el Ejecufivo, el Legislativo y as
instituciones comprometidas con el pro-
ceso de desmovilizacion han tenido que ade-
Jantar al continuar afirmando que los bene-
ficios juridicos concedidos l paramilitarismo
10 son un conjunto de ddivas y prebendas
sino el esfuerzo del Gobierno -t aducido en
un proceso de negociacion- por logar la difi-
cil labor de abordar los intereses contrapuestos
de justicia y paz.

En todo caso, la unidad. la reconci-
fiacion y los falaces intentos del Gobierno
por alcanzar la paz no pueden ser argu-
Inentos a favor de fa impunidad mediante fa
aplicacion de un sesgado margen de verdad
procesal y de una justicia benévola en exceso
con los perpotradores, que para cf parami-
Jitarismo parece no ser suficiente y cuya pro-
puesta actual -proyecto de reforma consti-
tucional-- deja al descubierto que la
impunidad pretendida a través de la des-
movilizaci6n apenas formal del paramilita-
rismo no cabe en una ey ni en un decreto,
y se hace necesario entonces ampliar y per-
petuar el conjunto de beneficios con una
teforma constitucional que permita consi-
derar, sin temor a interpretaciones desfavo-
rables, el paramilitarismo como un delito
politico y garantice paradjicamente, en sede
constitucional, una formula duradera de per-
dén y olvido a los paramilitares desmovi-
lizados. ¢
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fente, on mi concepto, ha cometido una eaul
vocadén en Ia apreciacién de o que ha dicho I Corte
L sentenc, aunque s reff a un tema partiutar, &
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